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EDITORIAL

La Sala Plena del Consejo de Estado escuchd en audiencia publica a los candidatos que aspiran a
remplazar a las magistradas Olga Mélida Valle de De La Hoz, de la Seccion Tercera, y a Carmen Teresa
Ortiz de Rodriguez, de la Seccion Cuarta.

Para la vacante de la doctora Valle se presentaron 16 candidatos, mientras que para el remplazo de la
doctora Ortiz hay nueve abogados aspirando al cargo. Todos ellos hicieron una breve exposicion sobre
sus capacidades profesionales y humanas para llegar a tan alta dignidad.

En los proximos dias la Sala Plena se reunira para elegir a los dos abogados que integraran la

Corporacion, después de que las doctoras Olga Valle de De La Hoz y Carmen Ortiz de Rodriguez se
retiren del Consejo de Estado el proximo 13 y 25 de abril, respectivamente.

Danilo Rojas Betancourth
Presidente

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO AL DiA

En esta seccion destacamos algunos de los fallos proferidos por el Consejo de Estado en las
altimas semanas:

ACCIONES DE TUTELAS

Contenido:
1. Se amparan los derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso -
acceso a la administracion de justicia, invocados por el actor, al configurars:
Editorial 1 el defecto sustantivo por desconocimiento del precedente vertical y la mor.

Jurisprudencia del Consejo judicial.
de Estado al dia

Tutelas Sintesis del caso: El actor actuando en nombre propio, instauré accion

1-9 de tutela, por considerar vulnerado el derecho fundamental al debido
Accién de proceso, por la interpretacion indebida de una norma, por parte del
Cumplimiento 9-10 Tribunal al declarar la nulidad de lo actuado a partir del auto
Seccion Primera 10-12 admisorio de la demanda, aduciendo la falta de jurisdiccion y
Seccion Segunda 12-15 ordenando el traslado del proceso a la justicia laboral ordinaria.
Seccién Tercera 15-20
> Extracto: “Ha sentado la jurisprudencia que el defecto sustantivo o material,
SEEIIT R A= se presenta cuando se decide con base en normas inexistentes,
Seccion Quinta 26-29 inconstitucionales o que claramente son inaplicables al caso concreto.... Por lo
Sala de Consulta 29-34 anterior, cuando en una decision judicial se aplica una norma juridica de
indice 35-38 manera manifiestamente irrazonable o se deja de aplicar una norma aplicable,
Noticias 39 sacando del marco de la juridicidad y de la hermenéutica juridica aceptable tal
Destacadas decision judicial, ésta deja de ser una via de derecho para convertirse en una

via de hecho, razon por la cual la misma debera dejarse sin efectos juridicos,
para lo cual la accion de tutela es el mecanismo apropiado. En esta hipotesis
_ no se esta ante un problema de interpretacion normativa, sino ante una
decision carente de fundamento juridico, desconociendo la ley, y
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trascendiendo al nivel constitucional en tanto compromete los derechos fundamentales de la parte
afectada con tal decision.... Se observa que el Tribunal Administrativo de Narifo, en el Auto interlocutorio
objeto de reproche constitucional, modifico el tramite judicial seguido dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho impetrado tres -3- afos atras por el actor, ordenando la nulidad de lo
actuado y el cambio de jurisdiccion. Lo anterior, con fundamento en dos pronunciamientos en casos
particulares que decidieron sendos conflictos de competencia en materia de reclamacion de mora en el
pago efectivo de reconocimiento de cesantias a los trabajadores, por parte del Consejo Superior de la
Judicatura, sin ni siquiera expresar las razones por las cuales se consideraron aplicables dichas posiciones
al caso concreto. Asi las cosas, al decidir de esa manera, en el auto aludido se desconocio el precedente
vertical emanado del Consejo de Estado, que en asuntos similares ha establecido que la competencia
radica en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Y, sobre los efectos de la mencionada
sentencia, en relacion al ejercicio de diferentes medios de control para solicitar la declaratoria de los
derechos o acreencias laborales. Advierte la Sala que existen diferencias palmarias entre el caso que fue
objeto de analisis por parte del Tribunal Administrativo de Narifo y los dos pronunciamientos del Consejo
Superior de la Judicatura, que utilizé dicho juzgador como sustento para adoptar la decision cuestionada:
de una parte, en el sub examine, existe un pronunciamiento claro, expreso y definitivo por parte de la
Administracion (entidades demandadas) que constituye un acto administrativo, cuya legalidad solo puede
ser cuestionada a través de los medios de control establecidos ante la jurisdiccion especializada. De
conformidad con lo expuesto, la mora judicial o administrativa que configura vulneracion del derecho
fundamental al debido proceso desborda el concepto de plazo razonable que involucra el analisis sobre la
complejidad del asunto, la actividad procesal del interesado, la conducta de la autoridad competente y el
analisis global de procedimiento, ademas de la falta de motivo o justificacion razonable en la tardanza”.

Sentencia de 15‘ de diciembre de 2015, Exp. 11001-03-15-000-2015-02866-00(AC), M.P. GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ

2. Se nego la accion de amparo de los derechos fundamentales invocados por el actor porque no agoto
los medios ordinarios de defensa.

Sintesis del caso: El Alcalde del Municipio de Los Santos presento accion de tutela para buscar la
proteccion de sus derechos fundamentales y, en consecuencia, que se deje sin efecto la
sentencia, proferida por el Tribunal, para que en su lugar, dicte una nueva providencia en la que
motive de manera clara y directa las razones por las cuales las facultades que le fueron
conferidas para comprometer vigencias futuras son ilegales.

Extracto: “Al revisar el cumplimiento de los presupuestos generales de procedencia de la accion de tutela
contra providencia judicial, la Sala encuentra que no agoto los medios ordinarios dispuestos al interior del
proceso para la defensa de los derechos fundamentales que considera vulnerados. En efecto, se advierte
que el proceso de revision de los Acuerdos expedidos por los Concejos Municipales por parte de los
Tribunales Administrativos a peticion de los Gobernadores, se encuentra regulado por los articulos 119 a
121 del Decreto 1333 de 1986. Advierte la Sala que la solicitud de revision del Acuerdo nim. 247 de 2014,
fue admitida por el Tribunal Administrativo de Santander en auto de 14 de enero de 2015 y
posteriormente se fijo el proceso en lista por el término de 10 dias, los cuales se vencieron el 15 de
febrero de ese ano, sin que hasta ese momento hubiese intervenido el Municipio de Los Santos, con el fin
de controvertir las objeciones presentadas por el Gobernador del Departamento de Santander, allegar
pruebas, asi como también, exponer las razones por las cuales consideraba, contrario a lo afirmado por el
solicitante, que el acto administrativo cuestionado si cumplia con los requisitos consagrados en la Ley
1483 de 2011 para la autorizacion de disponer de vigencias futuras excepcionales. Sin embargo, advierte
la Sala que solo hasta que se le notifico del fallo de 10 de febrero de 2015, contra el cual por disposicion
legal expresa no proceden recursos, mediante escrito de 13 de febrero de ese afo solicit6 la aclaracion y
adicion de la sentencia con el fin de que se le informaran las razones por las cuales no se cumplieron los
requisitos contemplados en la Ley 1483 de 2011, y a renglon seguido dio cuenta del cumplimiento de cada
uno de los requerimientos de la Ley en mencion, lo cual, pudo haber sido advertido en la oportunidad
legal prevista para ello, pero guardé silencio. La peticionaria de la tutela no intervino dentro del tramite
de las objeciones u observaciones del Gobernador. En tales circunstancias, mal puede alegar que se le



http://www.consejodeestado.gov.co/
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/11001-03-15-000-2015-02866-00(AC).pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/PDF/11001-03-15-000-2015-02866-00(AC).pdf

[ BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO Namero 183 - 8 de abril de 2016 | ] PAGINA 3

+

violaron sus derechos al debido proceso, pues la vulneracion de éstos necesariamente presupone que se ha
intervenido en un proceso y que alli ha ocurrido su vulneracion, por causa o con motivo de la actuacion
judicial, arbitraria e irregular”.

Sente‘ncia de 28 de enero de 2016, Exp. 11001-03-15-000-2015-01534-01(AC), M.P. MARIA ELIZABETH
GARCIA GONZALEZ

3. Secciéon Quinta amparé derecho a la tutela judicial efectiva de ex trabajador de Asosasa E.S.P.,
dada la imposibilidad de materializar su derecho laboral reconocido hace mas de catorce afos,
respecto del pago de acreencias en materia de cesantias, primas e indemnizacion por despido injusto,
entre otras.

Sintesis del caso: El actor presentd tutela contra el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
el Departamento del Atldntico, la Alcaldia de Santo Tomds, la Alcaldia de Sabanagrande y la
Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios Asosasa E.S.P., a fin de que se protejan sus derechos
fundamentales a la igualdad y al acceso a la administracion de justicia. A su juicio, estos
derechos son vulnerados por cuanto el pago de acreencias adeudado fue reconocido mediante la
sentencia de 25 de octubre de 2002 y no ha sido incluido en el proyecto para la cancelacion del
pasivo laboral.

Extracto: “Si bien es cierto no es procedente el pago de prestaciones laborales via tutela ante la
existencia de otros medios de defensa judicial idoneos y eficaces para el efecto, como se refirié en el
curso de la primera instancia; también lo es, que el contexto factico y juridico que supone el caso
concreto permite evidenciar que, para el tutelante, a pesar de que hizo uso de tales herramientas, ha
sido imposible obtener la satisfaccion de su acreencia laboral. Asi, la Sala no puede ignorar que
precisamente el Convenio Interadministrativo de Cooperacion Técnica y Apoyo Financiero No. 026 de 23
de junio de 2015, fue suscrito por las tuteladas con el propésito de que el Departamento del Atlantico y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio apoyaran a los Municipios de Santo Tomas y Sabanagrande, asi
como a Asosasa, (que, se recuerda, es una Asociacion de los Municipios mencionados para la prestacion de
servicios publicos), en la tarea de solucionar sus problemas de pasivos laborales, los cuales no esta en
condiciones de solventar por cuenta propia. Pero en este punto es diafano para la Sala que el asunto en
gran medida estad en proceso de ser solucionado gracias al apoyo de las autoridades del orden
departamental y nacional, de manera que les resta a las municipales, asi como a la empresa de servicios
publicos domiciliarios emprender, si no lo han hecho, los procedimientos y/o tramites necesarios para
responder por la situacion de los demas ex trabajadores de Asosasa que no pudieron verse beneficiados
por el Convenio Interadministrativo. Entonces, a juicio de la Sala la imposibilidad del tutelante de poder
materializar su derecho laboral por cuenta del estado de insolvencia de Asosasa, a pesar de que cuenta
con una decision judicial que declar6 la existencia de su derecho, implica para él una carga
desproporcionada que vulnera su derecho fundamental a la tutela judicial efectiva. Esto, porque a pesar
de que accedi6 a la administracion de justicia, la Alcaldia de Santo Tomas, la Alcaldia de Sabanagrande y
la Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios Asosasa E.S.P. no han emprendido ninguna medida que
posibilite el debido restablecimiento de los derechos e intereses legitimos del actor. Bajo las
consideraciones efectuadas a lo largo de esta providencia, la Sala modificara el fallo de tutela del 2 de
diciembre de 2015 dictado por el Tribunal Administrativo del Atlantico que rechazoé por improcedente la
accion de tutela, para en su lugar negar el amparo del derecho a la igualdad, pues no fue vulnerado al no
ser incluido en listado de personas a las que se les efectuara el pago de acreencias laborales debidas por
Asosasa, en virtud del Convenio Interadministrativo de Cooperacion Técnica y Apoyo Financiero No. 026 de
23 de junio de 2015. Sin embargo, se amparara el derecho a la tutela judicial efectiva del actor, con el
propdsito de que la Alcaldia de Santo Tomas, la Alcaldia de Sabanagrande y la Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios Asosasa E.S.P. de manera solidaria y sin perjuicio de que establezcan sus
responsabilidades individuales, estudien y definan la situacion del sefor Elias Antonio Manotas De La Hoz,
a fin de que le sea satisfecha su acreencia laboral”.
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SENTENCIA DE 17 DE MARZO DE 2016, Exp. 08001-23-33-000-2015-00589-01(AC), M.P. LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ

4.a. Se niega tutela interpuesta por el Municipio de Popayan contra providencias de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado al constatar la carencia de interés juridico y haber incurrido en la
prohibicién de actuar contra los actos propios.

Sintesis del caso: El municipio de Popaydn, mediante apoderado judicial, presentdé accion de
tutela contra la Seccién Tercera, Subseccion A, del Consejo de Estado para que se le amparen los
derechos fundamentales a la igualdad y de acceso a la administracion de justicia, y los principios
de confianza legitima vy seguridad juridica. En consecuencia, solicité dejar sin efectos las
providencias del 8 de abril de 2014 y del 19 de marzo de 2015, que declararon la nulidad de todo
lo actuado en el proceso de controversias contractuales No. 2001-01136-01, por falta de
jurisdiccion y competencia. Lo anterior conllevé a remitir el proceso al Centro de Conciliacion,
Arbitraje y Amigable Composicion de la Cdmara de Comercio de Cali para integrar el Tribunal de
Arbitramento encargado de dirimir las controversias suscitadas con ocasion del contrato CCOP-01-
93.

El Municipio argumenté la vulneracion de sus derechos aduciendo que no se tuvo en cuenta i) que
la cldusula compromisoria pactada en el contrato CCOP-01-93 es ineficaz; ii) que los drbitros
carecen de competencia para pronunciarse respecto de la legalidad de actos administrativos,
como son los actos de liquidacion unilateral de contratos (que fueron los cuestionados por el
contratista); iii) que se violé el principio de la perpetuatio jurisdictionis, vy iv) que las
providencias de unificacion no pueden aplicarse de forma retroactiva.

Extracto: “En virtud de los principios de la buena fe y de la confianza legitima, el ordenamiento juridico
considera inadmisible contrariar conductas pasadas, al punto que restringe el ejercicio de un derecho
subjetivo, cuando el derecho que se pretende hacer valer se encuentra en evidente contradiccion con una
conducta anterior. En palabras de la Corte Constitucional, asi el cambio de criterio sea licito (de hecho,
aun formalmente valido, piensa la Sala) se prohibe volver sobre actos propios porque eso no solo es un
abuso del derecho propio, sino que menoscaba el derecho de la parte que ajustd su conducta a la
confianza que le generd la actuacion de su contraparte. El juez de tutela debe tener en cuenta esta
prohibicion para evitar que el mecanismo de amparo se ejerza con el proposito de volver sobre acto
propio. Por eso, al momento de verificar el interés para recurrir providencias judiciales, el juez de tutela
también debe examinar cual fue la conducta y la posicion juridica que el demandante de tutela hizo valer
en el proceso ordinario, de modo que pueda determinar si se respetd o no el deber de coherencia”.

b. Juez constitucional debe verificar la posicion juridica del actor en el proceso ordinario a fin de
determinar que en el ejercicio de la acciéon de tutela contra providencia judicial no incurra en la
prohibicién de actuar contra los actos propios.

Extracto: “Fuera de la falta de interés para recurrir las providencias objeto de tutela, la Sala estima que
la conducta del municipio de Popayan también demuestra que vino en contra de sus propios actos, esto
es, en contra del propio criterio juridico que expuso ante el Tribunal Administrativo del Cauca y, luego,
ante el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A... quedd claro que la conducta ejercida por el
municipio de Popayan en el proceso de controversias contractuales hizo pensar tanto a su contraparte (en
su momento Luis Héctor Solarte Solarte) como al juez de la causa que su interés, que su proposito, era
que la justicia arbitral decidiera las controversias suscitadas con ocasion del contrato CCOP-01-93. Pero
ocurre que a partir de la demanda de tutela, el municipio cambié de criterio y ahora cree que el proceso
de controversias contractuales si debe ser decidido por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
porque, segun dice, la clausula compromisoria es ineficaz y los arbitros carecen de competencia para
estudiar la legalidad de actos administrativos contractuales. Considera, ademas, que la decision de enviar
el proceso a la justicia arbitral desconoce los derechos fundamentales a la igualdad y de acceso a la
administracion de justicia, y los principios de confianza legitima y seguridad juridica, cuando ninguno de
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esos derechos hallé violados al alegar ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la excepcion de
falta de jurisdiccion y de competencia. Evidentemente, la conducta del municipio de Popayan en la
accion de tutela no guarda coherencia con el comportamiento que validamente siguié en el proceso
ordinario. Se trata de un obrar incompatible con la confianza que genero en su contraparte y en el juez de
la causa. En efecto, la conducta del municipio de Popayan, en el marco del proceso de controversias
contractuales, suscitdo la confianza en su contraparte de que el interés era que la controversia la
resolviera la justicia arbitral y a partir de esa posicion el sefor Solarte Solarte ejercié los derechos de
defensa y contradiccion para justamente demostrar lo contrario. Lo mismo ocurrio frente a la propia
Seccion Tercera, Subseccion A, del Consejo de Estado, que decidio conforme con el interés demostrado en
el proceso por parte del municipio de Popayan: que la controversia contractual la resolviera la justicia
arbitral. Aunque la pretension del municipio de Popayan no es ilicita y es, en cambio, formalmente valida,
objetivamente es contradictoria respecto de la posicion juridica que defendid en el proceso de
controversias contractuales y atenta contra la lealtad y la confianza procesal que debe observar respecto
de su contraparte y del propio juez de la causa. Es decir, la actuacion del municipio de Popayan es
inadmisible porque ese cambio intempestivo de posicion juridica atenta contra el principio de la buena fe,
que también debe observarse en las relaciones o vinculos procesales entre las partes y frente al propio
juez. Adicionalmente, la Sala solo ve en la actuacion del municipio de Popayan un claro interés de
sustraerse tanto a la justicia arbitral como Estatal para dirimir las controversias contractuales suscitadas
con ocasion del contrato CCOP-01-93. La procedencia de la accion de tutela contra providencias judiciales
no comprende el derecho a retirar las tesis alegadas en los procesos ordinarios y que se defendieron con
vehemencia para luego, mediante este medio de tutela, proponer otras totalmente opuestas. El juez de
tutela no puede estar a merced de los calculados cambios de la posicion juridica de las partes... Si, en
realidad, el municipio de Popayan consideraba que por diversas razones su criterio debia cambiar y
proponer uno que resultara igual al de su contraparte (respecto de cual era el juez natural), lo pertinente
era que, por ejemplo, presentara o coadyuvara el recurso de suplica presentado por el contratista
demandante para asi llevar al convencimiento de que el proceso debia mantenerse en la jurisdiccion
estatal. Pero eso no ocurri6 y, por el contrario, en el término de traslado del recurso de slplica, el
municipio de Popayan pidid que se confirmara la decision de declarar la falta de jurisdiccion y
competencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. En conclusion, la Sala denegara el
amparo pedido por el municipio de Popayan porque carece de interés para cuestionar las providencias del
8 de abril de 2014 y 19 de marzo de 2015, dictadas por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion
A, y porque va en contra de sus propios actos”.

SENTENCIA DE 17 DE MARZO DE 2016, Exp. 11001-03-15-000-2015-01573-00(AC), M.P. HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS

5. Comunicados de prensa de la Corte Constitucional no suplen las notificaciones de los fallos y tampoco
producen efectos juridicos.

Sintesis del caso: El actor presentd accion de tutela para que se ordene la proteccion de sus
derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso, trabajo y patrimonio econdémico, los
cuales consideré vulnerados por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander ante el
desconocimiento de una sentencia de unificacion proferida por la Corte Constitucional, la cual
fue mencionada en un comunicado de prensa de dicha Corporacion para la fecha en que se
profirio la sentencia cuestionada.

Extracto: “El presidente del maximo tribunal constitucional expide los comunicados de prensa con el fin
de poner en conocimiento de la comunidad las decisiones adoptadas y con ello de los cambios que
implican en el ordenamiento juridico. No obstante, al no ser la sentencia misma la que se publica no
produce efectos juridicos... se advierte que los comunicados de prensa no producen efectos juridicos ni
remplazan la notificaciones de los fallos que se profieren en sede de revision, las cuales se deben surtir en
debida forma, y que son las que determinan el momento en que las providencias producen efectos, de
conformidad con el Decreto 2591 de 1991... si bien es cierto a través del citado comunicado se informo
sobre la Sentencia de Unificacion SU-556 del 14 de julio del 2014, también lo es que, como quedd antes
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expuesto, dicha publicacion no produce efecto vinculante ni juridico alguno, pues no reemplaza la
notificacion... De esta forma, al Tribunal no podia exigirsele la aplicacion de una sentencia que no
producia efectos para el momento en que de adopto la decision que ahora se debate... En ese orden, no se
advierte el desconocimiento del precedente judicial alegado”.

SENTENCIA DE 04 DE FEBRERO DE 2016, Exp. 11001-03-15-000-2015-03162-00(AC), M.P. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ

6.a. Se tutelaron los derechos a la igualdad, de peticion y al libre desarrollo de la personalidad de una
persona transgénero a quien la Secretaria de Movilidad Distrital de Bogota y el Consorcio SIM le
negaron la solicitud de cambiar el género y numero de identificacion en la licencia de conduccion y
en la tarjeta de propiedad de su motocicleta, aduciendo la ausencia de regulacién y la inexistencia de
tramites para hacer dicho procedimiento.

Sintesis del caso: El actor, quien es una persona transgénero, presento accion de tutela con el fin
de que se ordenara la proteccion de sus derechos fundamentales al debido proceso vy a la
igualdad, que consideré vulnerados por el Ministerio de Transporte y la Secretaria de Movilidad
Distrital de Bogotd, ya que en razon del cambio del componente ‘sexo’ en su Registro Civil de
Nacimiento que se ajustd a su identidad de género, solicité al Consorcio de Servicios Integrales
para la Movilidad el cambio de género y de documento de identidad en su licencia de conduccion
y en la tarjeta de propiedad de su motocicleta, obteniendo una respuesta negativa,
restringiéndose asi el ejercicio de sus derechos.

Extracto: “La Sala destaca que la proteccion del derecho a la identidad sexual ha presentado una
evolucion en la jurisprudencia constitucional desde los pronunciamientos iniciales en los que se determind
la necesidad de la intervencion judicial para la autorizacion del cambio de género, hasta la posicion
actual que asume la identidad sexual como un proceso de adscripcion que cada persona tiene derecho a
realizar de manera auténoma, respecto de la cual el papel del Estado y de la sociedad consiste en
reconocer y respetar dicha adscripcion identitaria, sin que la intervencion de las autoridades estatales
tenga caracter constitutiva de la misma... El anterior panorama constitucional y legal permiten a la Sala
deducir las siguientes reglas de proteccion del derecho a la identidad sexual de las personas: 1) El
derecho de toda persona a que el sexo consignado en el registro civil coincida con la identidad sexual y de
género efectivamente asumida y vivida por esta. 2) La prohibicion de establecer obstaculos innecesarios
para lograr la correccion del sexo en el registro civil y demas documentos con los que la persona pueda
realizarse y llevar una vida plena acorde con su identidad de género. 3) La correccion del sexo en el
registro civil sin acudir a un proceso de jurisdiccion voluntaria, siempre que se cuente con las pruebas
médicas o sicologicas que sustenten la peticion. 4) La obligacion de acudir al procedimiento de
jurisdiccion voluntaria para realizar la correccion del sexo inscrito en el registro civil, es una medida
innecesaria y gravosa para los derechos fundamentales de las personas transgénero... la Sala considera que
las autoridades se encuentran en la obligacion de facilitar los tramites y actuaciones necesarios para
garantizar el ejercicio de los derechos de las personas transgénero, quienes no deben ser sometidas a
restricciones legales que les impidan el goce efectivo de sus derechos derivados de la identidad asumida...
Se observa que la competencia para alimentar y depurar las bases de datos del sistema RUNT, base de
datos contentiva de toda la informacion del transporte nacional administrado por el Ministerio de
Transporte, recae en los Organismos de Transito Territoriales. Efectivamente, mediante Ley 1005 de 2006
(19 de enero) se establecid la obligacion en cabeza de los organismos de transito territoriales de reportar
la informacion que posean al sistema RUNT. De igual manera, a los organismos de transito territoriales les
corresponde alimentar, depurar y corregir lo concerniente a los registros de los automotores (carros y
motos), lo que incluye los datos de su propietario. En atencion a dichas obligaciones, la Sala observa que
la Secretaria de Movilidad Distrital de Bogota, es la entidad encargada para dar tramite a la solicitud del
actor; y en tal calidad, se sustrajo de su obligacion de reportar la correccion del nimero de documento de
identidad y el género del accionante ante el RUNT... En el caso concreto, las autoridades accionadas se
opusieron a las pretensiones de la demanda argumentando la ausencia de regulacion y la inexistencia de
un tramite para adelantar la modificacion pretendida. A juicio de esta Sala, la respuesta emitida por la
Secretaria de Movilidad y el Consorcio SIM implica una restriccion injustificada para el ejercicio de los
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derechos del accionante, quien ya surtido los procedimientos administrativos pertinentes ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil para la modificacion del documento de identidad. Asi las cosas, la
decision de las autoridades accionadas impone al actor obstaculos adicionales en el ejercicio de sus
garantias fundamentales, pues la ausencia de un tramite administrativo especifico para la modificacion
del documento de identidad en casos como el que ahora se debate no es 6bice para negar a una persona
el derecho de que los documentos relacionados en la solicitud de amparo se ajusten a su identidad de
género. Resulta evidente entonces que la decision de las autoridades accionadas desconoce los derechos
fundamentales invocados por el actor, en la medida en que privan al actor de mecanismos administrativos
para modificar documentos personales que actualmente no se corresponden con su numero de
identificacion ni con su identidad sexual”

b. Los requisitos de expedicién de la licencia de conduccién son objetivos, no pueden ir atados a una
identidad de género determinada.

“Por otra parte, la Sala estima que los requisitos exigidos por la Ley para la expedicion de una licencia de
conduccion son objetivos, por lo que no pueden ir atados a una identidad de género determinada; de tal
suerte que no son de recibo los argumentos expuestos por el fallador de primera instancia, quien
considerd que el accionante era una persona distinta y por tanto debia realizar el proceso de expedicion
de los documentos nuevamente. Aunado a lo anterior, para la Sala es claro que el anterior argumento es
aplicable a la negativa de cambiar los datos en la tarjeta de propiedad de la motocicleta del actor, puesto
que la propiedad como derecho es inherente a la persona, y no a la identidad de género que esta posea”.

SENTENCIA DE 02 DE MARZO DE 2016, Exp. 25000-23-41-000-2015-02489-01(AC), M.P. GERARDO ARENAS
MONSALVE

7. Se accediod a las pretensiones de los actores, cuyos derechos fundamentales al debido proceso y a
la igualdad fueron vulnerados por el Tribunal Administrativo del Meta por indebida valoracion
probatoria, ya que en proceso de reparacion directa reconoci6é indemnizaciéon en su favor sin que la
tasacion de los perjuicios se hiciera en el grado de consanguinidad alegado, como hermanos de la
victima, sino como terceros afectados, desconociendo el principio de primacia de lo sustancial sobre
lo formal.

Sintesis del caso: Los actores presentaron acciéon de tutela con el fin de que se ordenara la
proteccién de sus derechos fundamentales al debido proceso vy a la igualdad, que consideraron
vulnerados por la decision proferida por el Tribunal Administrativo del Meta, que no les
reconocio la calidad de hermanos de la victima debido a que las fotocopias de los registros civiles
de nacimiento que aportaron con la demanda estaban borrosas por causa imputable a la
Registraduria de Mapiripdn. Adicionalmente, el Tribunal tampoco tuvo en cuenta que los actores
aportaron fotocopias mds legibles de sus registros civiles de nacimiento con el escrito de
apelacion.

Extracto: “como el supuesto alegado implica la no valoracién de una prueba allegada en oportunidad,
dentro del proceso estda probado que los actores arribaron con la demanda los registros civiles que
pretendian hacer valer para acreditar la legitimacion y calidad en que actuaban en el proceso ordinario,
asi como también, que los mismos se tuvieron como prueba por el juez de conocimiento de la primera
instancia, y el Tribunal accionado indico reconocer la legitimacion por activa cuando decidi6 el recurso de
apelacion, resultando entonces inadmisible que dicha legitimidad no se haya dado en la condicion de
hermanos, lo que claramente constituyd una de las hipotesis que la Corte Constitucional ha definido como
violatoria de los derechos fundamentales y que implican en consecuencia, el amparo por parte del juez
constitucional... en relaciéon con el supuesto especifico configurado, en criterio de esta Seccion, se ha
expresado que éste se presenta cuando el juez, omite considerar elementos probatorios que obran dentro
del expediente, y que resultan decisivos para establecer la verdad sobre los hechos materia del proceso,
por lo que, cuando se alega este supuesto es indispensable que la parte interesada: a) identifique los
elementos probatorios que no fueron valorados por el juez, b) demuestre que los aportd en oportunidad
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legal y con el cumplimiento de las exigencias legales, c) argumente el por qué éstos resultaban relevantes
para la decision y; d) exponga las razones por las cuales, su analisis, hubiera podido variar el sentido del
fallo... Para la Seccion Quinta del Consejo de Estado, la valoracion probatoria realizada por el Tribunal
Administrativo acusado, no corresponde a un analisis integral, ya que omitio valorar una de las pruebas
allegadas en la demanda y que fue aceptada al momento de la admision de la misma y decretada como
elemento probatorio por el juez de primera instancia, adicionalmente, ignoro6 los documentos mas legibles
que se aportaron al proceso con el recurso de apelacion. La anterior precision, tiene fundamento factico
en el hecho de que sélo hasta que se profiere el fallo de primera instancia, el apoderado de los actores se
entera de que, a pesar de que los registros civiles inicialmente aportados, no serian valorados en las
condiciones que éste pretendio; es decir, para acreditar la calidad de hermanos que fue bajo la cual
siempre actuaron sus prohijados, todo lo cual, constituyd una clara vulneracion de los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad y a la primacia de lo sustancial sobre lo formal”.

SENTENCIA DE 17 DE MARZO DE 2016, Exp. 11001-03-15-2015-01895-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO

8. Tribunal Administrativo de Cundinamarca vulneré los derechos de acceso a la administracion de
justicia y debido proceso de las actoras al declarar la falta de jurisdiccion en atenciéon a un
pronunciamiento del Consejo Superior de la Judicatura proferido con posterioridad a la presentacion
de las demandas.

Sintesis del caso: Las actoras presentaron acciéon de tutela con el fin de que se ordenara la
proteccion de sus derechos fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracién de
justicia que consideraron vulnerados con la decision del Tribunal de Cundinamarca de declarar la
falta de jurisdiccion y remitir sus procesos de reclamacién de sancion por mora en el
reconocimiento de cesantias a la jurisdicciéon ordinaria laboral, en atencion al pronunciamiento
del Consejo Superior de la Judicatura proferido con posterioridad a la presentacion de las
demandas, sin tener en cuenta que para esa fecha la posiciéon del Consejo Superior era que la
jurisdiccion que debia conocer del proceso era la contenciosa administrativa.

Extracto: “Uno de los principios fundantes de la actividad del Estado, incluida en ella el de las
autoridades judiciales, es el que se refiere a la confianza legitima de las personas (naturales o juridicas)
que acuden a estas con la finalidad de que se resuelvan sus controversias, entendido tal principio como la
necesidad de consistencia de la jurisprudencia, toda vez que se relaciona también con el derecho de
acceso a la administracion de justicia. Bajo la Optica expuesta, en criterio de la Sala tal principio se
desconoce cuando a pesar de que se inicia un proceso bajo la conviccion de que un determinado juez
tiene la competencia para tramitarlo y llevarlo hasta su terminacion, posteriormente remite el
expediente a otro funcionario judicial al entender, con fundamento en pronunciamientos de otra
autoridad, que resultan posteriores a la fecha de radicacion de la demanda, que el asunto debe ser
asumido por otro operador judicial. Es asi, como en el asunto bajo estudio el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca vulnero el principio a la confianza legitima y, con ello, los derechos fundamentales al
debido proceso y de acceso a la administracion de justicia de las actoras, puesto que para el 13 de marzo
y 25 de junio de 2014, fechas en las cuales radicaron sus demandas de nulidad y restablecimiento del
derecho en contra del Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la posicion juridica de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
era que tratandose del reclamo de la sancion por mora en el reconocimiento de la cesantias, la
jurisdiccion que debia conocer del proceso era la contenciosa administrativa... Es por lo anterior, que para
la Sala no era posible que la Seccion Segunda, Subseccion C del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
declarara que carecia de jurisdiccion y, por ello remitiera el expediente a los jueces laborales del circuito
de Bogota, toda vez que la tesis reinante en el Consejo Superior de la Judicatura para el momento en que
las actoras radico su demanda, se reitera, sefalaba que era la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo la facultada para tramitar proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, razon por la
cual, la autoridad judicial accionada al haber acudido a un cambio de postura posterior acerca del juez
competente para conocer del reclamo de la sancion por mora y, con fundamento en ello, invalidar las
sentencias dictadas en primera instancia, limitd el derecho de acceso a la administracion de justicia de la
parte accionante.”.
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SENTENCIA DE 31 DE MARZO DE 2016, Exp. 11001-03-15-2016-00539-00(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO

9. Secciéon Tercera del Consejo de Estado vulneré el derecho fundamental al debido proceso del
contratista encargado del sistema de iluminacion del estadio Atanasio Girardot, al omitir pronunciarse
respecto de la entidad llamada en garantia que habia sido debidamente vinculada al proceso
ordinario.

Sintesis del caso: El actor presenté accién de tutela con el fin de obtener el amparo de su
derecho fundamental al debido proceso, que consideré vulnerado por la Seccidén Tercera -
Subseccion C que en fallo de segunda instancia de un proceso de controversias contractuales,
declaré el incumplimiento contractual pero no realizé6 ningin pronunciamiento sobre las
indemnizaciones o sustituciones a cargo de la sociedad [lamada en garantia.

Extracto: “de las pruebas que obran en el expediente, en especial del estudio del tramite dado al proceso
ordinario de controversias contractuales se tiene acreditado que dentro de la correspondiente
oportunidad procesal la sociedad demandada solicito llamar en garantia a la sociedad... toda vez que con
ésta contrat6 el disefo definitivo, calculos estructurales y fabricacion de las torres de iluminacién del
Estadio Atanasio Girardot... el Tribunal Administrativo de Antioquia admitio el llamamiento en garantia vy,
en consecuencia, ordeno citar a la referida sociedad, quien dentro del término legal contesté la demanda,
se opuso a las pretensiones de ésta y presenté como excepciones... con lo cual la sociedad llamada al
proceso quedd debidamente vinculada, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 56 y 57 del
Codigo de Procedimiento Civil, que encontraba vigente para la fecha del tramite de admision del
(lamamiento en garantia. Tal situacion hacia imperativo que, tal como lo prevén las normas procesales
pertinentes -articulo 56 del Codigo de Procedimiento Civil y 66 del Codigo General del Proceso-, en la
sentencia de segunda instancia dictada por el Consejo de Estado que revocé el fallo de primera y declaro
el incumplimiento contractual de la sociedad... se realizara un pronunciamiento expreso sobre la relacion
sustancial y las indemnizaciones o sustituciones a cargo de la sociedad llamada en garantia... Revisada la
sentencia dictada por el Consejo de Estado, Seccion Tercera - Subseccion C... se encuentra que no
obstante que la misma decidid revocar el fallo de primera instancia y declarar en sede de apelacion el
incumplimiento del contrato por parte de la sociedad demandada, ningin pronunciamiento realizé sobre
la relacion sustancial de ésta con la llamada en garantia, omision que a no dudarlo vulnera el derecho
fundamental al debido proceso de la tutelante. Esta Seccion ha considerado que cuando la causa, motivo
o razon a la que se atribuye la transgresion es de tal entidad que incide directamente en el sentido de la
decision, resulta necesario amparar los derechos fundamentales involucrados en la demanda y tal
situacion ocurre indudablemente cuando se omite un pronunciamiento sobre el llamado en garantia en
aquellos eventos en que resulta imperativo por haberse condenado al convocante.”

SENTENCIA DE 17 DE MARZO DE 2016, Exp. 11001-03-15-000-2015-02115-01(AC), M.P. ROCIO ARAUJO
ONATE

ACCION DE CUMPLIMIENTO

1. El ejercicio de la accién de cumplimiento esta en cabeza de cualquier persona, sin embargo,
cuando se trata de la materializacion de derechos subjetivos, solo el afectado o el titular del derecho
puede exigir su cumplimiento.

Sintesis del caso: Se solicité dar cumplimiento al numeral tercero de la Resolucién No.
20122400004035 del 17 de febrero de 2012, por medio de la cual la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios sancioné con multa a la Empresa de Energia de Pereira y ordend la
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devolucion a los usuarios de lo facturado por concepto de Cargos Mdximos de Nivel de Tension 1
que remuneran inversion desde el afio 2003 al afio 2009, en un término de 6 meses calendario.

Extracto: “Encuentra la Sala que en el caso que se estudia, el accionante carece de legitimacion en la
causa por activa pues no demostro con la prueba idonea la calidad de propietario del inmueble al que se
ordend la devolucion via factura de lo cobrado en exceso, segln el numeral tercero de la Resolucion No.
20122400004035 del 17 de febrero de 2012, expedida por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios... Ahora bien, respecto de la accion de cumplimiento, es importante sefialar que en principio
su ejercicio esta en cabeza de cualquier persona; sin embargo, cuando se trata de la materializacion de
derechos subjetivos, solo el afectado o el titular del derecho puede exigir su cumplimiento... Para
acreditar la legitimacion en la causa por activa dentro de la presente accion, el actor, debié aportar el
documento idéneo que lo acreditara como propietario o arrendatario de uno de los inmuebles ubicados en
al menos uno de los conjuntos a los que la Superintendencia ordend hacer la mencionada devolucion o
constancia de la Empresa de Energia de Pereira que indicara que éste es su usuario, pero dicha prueba no
se aporto en el proceso, motivo por el cual, no se documento que el accionante fuera uno de los usuarios
beneficiados con la devolucidn ordenada en el numeral tercero de la Resolucion No. 20122400004035 del
17 de febrero de 2012, motivo por el cual se declara probada la excepcion propuesta por la Empresa de
Energia de Pereira. Ahora bien, de acuerdo a la litis planteada por el actor no puede afirmarse que el
cumplimiento que pretende se derive un interés general, para dar por superada la falta de legitimacion
indicada. Por todo lo anterior, la Sala revocara la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Risaralda el 10 de febrero del afo en curso y, en su lugar, declarara probada la falta de legitimacion en la
causa por activa del actor, propuesta por la Empresa de Energia de Pereira en contestacion de la
demanda”.

SENTENCIA DE 31 DE MARZO DE 2016, Exp. 66001-23-33-000-2015-00569-01(ACU), M.P. LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ

SECCION PRIMERA

1. Se decreta la pérdida de investidura de concejal de Bogotd por haber celebrado contrato de
prestacion de servicios profesionales con el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota dentro del ano
anterior a la eleccion.

Sintesis del caso: El sefior Herndn Gutiérrez Soto, en ejercicio del medio de control de pérdida
de investidura, presentdé demanda contra la doctora Sandra Jaramillo Gonzdlez, quien se
inscribio como candidata para el Concejo de Bogotd, periodo constitucional 2012 - 2015, por el
partido de la Unidad Nacional de la “U”, no resultando electa en los comicios realizados el 30 de
octubre de 2011, no obstante fue llamada a ocupar la curul por vacancia dejada por el Concejal
Orlando Parada Diaz; tomando posesion del cargo el 31 de marzo de 2014. La demanda se
sustenta en que la demandada se encontraba inhabilitada para inscribirse y optar por una curul
en el Concejo de Bogotd, en la medida en que suscribié un contrato de prestacion de servicios
profesional con el Distrito Capital dentro del afo anterior a la fecha de las elecciones,
incurriendo en violacion al régimen de inhabilidades consagrado en la Ley 617 de 2000. El
Tribunal Administrativo de Cundinamarca accedié a las pretensiones, decision confirmada por la
Sala en segunda instancia.

Extracto: Al respecto, la Sala recuerda que los elementos que configuran la causal de inhabilidad, de
conformidad con los hechos que fundamentan la accion que convoca la atencion en esta oportunidad son
los siguientes: (i) celebrar contrato con una entidad publica de cualquier nivel, (ii) durante el afo anterior
a la eleccion como concejal, (iii) hacerlo en interés propio o de terceros, y (iv) ejecutarlo en el mismo
municipio. El elemento relacionado con la celebracion del contrato se encuentra dirigido a que el sujeto
haya acordado libre y voluntariamente con una entidad de naturaleza pulblica, la estipulacion de
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obligaciones mutuas, ya sea que estas sean o no de caracter pecuniario, de modo que a partir de dicho
acuerdo ambas partes adquieren obligaciones. En cuanto a los demas elementos de la causal, se tiene el
relativo al periodo inhabilitante, que hace referencia a que el contrato se haya suscrito dentro de los doce
meses anteriores a la eleccion del concejal. Respecto del interés, se entiende que el negocio juridico
celebrado reporte beneficios para los contratantes o para terceros, y que la ejecucion del mismo se haya
dado en la entidad territorial (municipio o distrito) en la que se realizé la correspondiente eleccion. En el
plenario se encuentra acreditado: (i) que la demandada, el 26 de enero de 2011, celebro contrato de
prestacion de servicios profesionales con el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, (ii) el contrato se
celebro dentro del ano anterior a las elecciones, las cuales se realizaron el 30 de octubre de 2011 (iii) el
contrato se ejecutd en el Distrito Capital, y (iv) reporto un interés. Por lo anotado, en el proceso se tiene
plenamente acreditado que el concejal demandado quebranté el régimen de inhabilidades y, en
consecuencia, se encuentra incurso en la causal de pérdida de investidura invocada.

Sentencia de 11 de diciqmbre de 2015, Exp. 25000 23 36 000 2014 01609 01(Pl), M.P. ROBERTO
AUGUSTO SERRATO VALDES. Pérdida de Investidura

2. Se declara la nulidad del paragrafo segundo del articulo cuarto de la Ordenanza 02 de 2008,
porque la Asamblea Departamental de Antioquia carece de competencia para facultar al Contralor en
el disefio y ofrecimiento de planes de retiro voluntario con indemnizacioén.

Sintesis del caso: El ciudadano Carlos Alberto Ballesteros Barén demandé la nulidad de los
articulos 1°, 2°y 39, asi como de los pardgrafos 1°y 2° del articulo 4° de la Ordenanza No. 02 del
26 de febrero de 2008, expedida por la Asamblea Departamental de Antioquia, por medio de la
cual “se ordenan estudios y se conceden autorizaciones al sefior gobernador del departamento y se
dictan otras disposiciones”. El Tribunal Administrativo de Antioquia declaré la nulidad de los
apartes: “... doce (12) meses o menos...”, “...después de los doce (12) meses siguientes a la vigencia
que suprime el cargo o...”, “...si fuere antes” y “periodo de gracia y...”, contenidos en el pardgrafo
1 y la totalidad del pardgrafo 2 del articulo 4 de la Ordenanza demandada y negd las demds
pretensiones. La Sala, al resolver el recurso de apelacion interpuesto por el demandante, revocé
la decisiéon de primera instancia en cuanto declaré la nulidad de los apartes referidos del
pardgrafo 1 del articulo 4 de la Ordenanza 02 de 2008, y la confirmé en lo demds.

Extracto: Al respecto manifiesta esta Seccion del Consejo de Estado que aun cuando una lectura
desprevenida y aislada de las normas de la ley 909 de 2003 podrian llevar a validar la decision de habilitar
al Contralor Departamental para el disefio e implementacion de planes de retiro voluntario con
indemnizacion, pues se trata de una forma de desvinculacion que dado su elemento de voluntariedad bien
podria enmarcarse dentro del retiro del servicio por renuncia regularmente aceptada previsto por el
literal d) del articulo 41 de la ley 909 de 2003, visto con detalle y desde una perspectiva sistematica debe
ser rechazada. Esto, debido a que, como fue sefialado por la Corte Constitucional en la sentencia C-479 de
1992 y ha sido admitido por esta Corporacion en varias oportunidades, la institucion del retiro voluntario
mediante bonificacion rifie con los principios y preceptos constitucionales sobre los cuales se edifica la
carrera administrativa y el sistema de empleo publico. [..] Asi las cosas, encuentra la Sala que, por
encerrar una institucion contraria a los derechos de carrera de los funcionarios inscritos en ella y no
directamente conectada con razones de interés general de peso suficiente para justificar la limitacion de
estos derechos, la figura de los planes de retiro voluntario compensados no tiene cabida alli donde
imperan las reglas y los principios de gestion del empleo plblico establecidos por la Constitucion. En
consecuencia, le asiste razon al demandante cuando considera que la Asamblea Departamental carecia de
competencia para adoptar una determinacion semejante y facultar al Contralor para actuar en contravia
de las disposiciones de la Constitucion.

a. Son razonables y proporcionales los limites subjetivos y temporales adoptados para la
desvinculacién de los empleados de carrera administrativa de la Contraloria General de Antioquia, en
situacion de vulnerabilidad -aplicacion de normas sobre retén social-.
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Extracto: Encuentra la Sala que el término de “doce (12) meses o menos para completar veinte (20) afos
de servicios continuos o discontinuos”, en cuanto limite subjetivo a la aplicacion del beneficio
contemplado, resulta conforme con el derecho a la igualdad material que busca tutelar la medida
prevista, pues si bien define restringe su efectividad a un grupo determinado de personas, lo hace con
base en un criterio constitucionalmente legitimo como es la identificacion del grupo de personas mas
vulnerables a los efectos de la reestructuracion. De este modo, su validez se desprende no solo de que
encarna una medida de discriminacion positiva (a secas) a favor de esta poblacién, sino que ademas lo
hace de una manera razonable y proporcionada. En cuanto a lo primero, se tiene que la singularizacion
del grupo favorecido (a saber: el sefialamiento del conjunto especifico de beneficiados integrado solo por
personas a quienes faltan doce meses o menos para completar veinte aios de servicio) es valida, por
cuanto busca amparar la estabilidad laboral de aquellos funcionarios quienes por su edad mas avanzada
pueden llegar a tener problemas para la bisqueda de otro puesto de trabajo. Es decir, impone un
tratamiento diferenciado que busca separar casos que por sus diferencias intrinsecas no pueden ser
sometidos a un mismo rasero. [...] De aqui que sea también una delimitacion razonable y proporcionada de
los beneficiarios de la proteccion especial. Es razonable en tanto que persigue un fin constitucionalmente
valido e imperioso como es la gestion eficiente de los recursos humanos y econdmicos de la
Administracion Piblica. [...] De otra parte, dicha restriccion es proporcionada en tanto que para lograr el
fin constitucional perseguido adopta una medida que, como la restriccion del beneficio de estabilidad
reforzada a un grupo reducido de personas (quienes pueden resultar mas vulnerables frente a las
consecuencias de la reestructuracion para su vida laboral y para la efectividad de sus derechos
fundamentales), es adecuada, necesaria y proporcionada en estricto sentido para lograr el fin de la
gestion eficiente de los recursos humanos y econdmicos de la Administracion. Es adecuada en tanto que
posibilita la revisién de la estructura organica de la Contraloria General de Antioquia con una limitacion
puntual, que si bien amplia el radio de proteccion del retén social prefigurado por el legislador (leyes 790
de 2002 y 812 de 2003) no anula ni desvirtia el poder de reforma de la estructura administrativa
departamental que asiste a la Asamblea Departamental. Es también necesaria en tanto que otras vias de
proteccion de la igualdad material (como, por ejemplo, la adoptada por el Tribunal a quo) podrian
suponer un sacrificio excesivo de dicho poder de reforma y, por ende, restringir de forma desmedida las
posibilidades de realizacion del fin de eficiente manejo de los recursos humanos y econémicos de la
Administracion. Y, por ultimo, es proporcionada en estricto sentido, en tanto que los beneficios que
ofrece su implantacion (materializacion de la preocupacion por la racionalizacion del gasto y la garantia
del mejoramiento de la gestion de la entidad) es superior a las implicaciones negativas que conlleva para
quienes se ven excluidos del trato favorable, pues la aplicacion de las normas legales del retén social y
del plus de proteccion previsto por la Ordenanza demandada permiten entender que el grupo de personas
especialmente vulnerables y, por lo tanto, merecedoras de particular atencion por parte de las
autoridades, se encuentra a salvo.

Sentencia de 3 de diciembre de 2015, Exp. 05001 23 31 000 2008 00473 02, M.P. GUILLERMO
VARGAS AYALA. Medio de control de nulidad

SECCION SEGUNDA

1. El régimen anualizado de cesantias aplicable a los empleados del orden territorial, consagrado en
la Ley 344 de 1996 y Decreto 1582, contempla el reconocimiento de la sancién moratoria por la no
consignacion antes del 15 de febrero de cada anualidad, sin que exima de responsabilidad a la
administracion que el empleado no haya indicado el respectivo fondo.

Sintesis del caso: Se centra en determinar si el demandante tiene derecho al reconocimiento de
la sancién moratoria por la no consignacion al fondo, como lo prevé el numeral 3 del articulo 99
de 1950, correspondientes a los ahos 2004, 2005, 2006.
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Extracto: El sistema de liquidacion anualizada del auxilio de cesantias es aplicable a los servidores
publicos del orden territorial a partir la entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996, norma que fue
reglamentada por el Decreto 1582 de 1998. El articulo 13 de la Ley 344 de 1996 establecio el nuevo
régimen de cesantias anualizado y el sistema a aplicar para las personas vinculadas con el Estado. Por su
parte, el articulo 1° del Decreto 1582 de 1998 fue el que trajo consigo la sancion moratoria prevista en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, aplicable para los servidores publicos vinculados a las entidades del
orden territorial a partir de la entrada en vigencia de dicho decreto (10 de agosto de 1998). Como la
vinculacion del sefior Alberto Atencio Salas fue con una entidad del orden territorial y se dio a partir del 8
de noviembre de 2004, el régimen de cesantias aplicable en su caso es la Ley 344 de 1996 que contempld
el pago anualizado, norma que fue reglamentada por el Decreto 1582 de 1998, que le ordenaba a la
entidad consignar anualmente el valor de las cesantias en el fondo privado que el trabajador
voluntariamente escogiera, o en su defecto, en el que la administracion elija, porque, contrario a lo
expresado por la Contraloria Distrital en el acto demandado, la no manifestacion del servidor sobre el
fondo en el que quiere le sea consignado el valor de las cesantias, no exime a la administracion de cumplir
con la obligacion de consignacion dentro del plazo legal fijado, obligacién que como se demuestra en el
expediente, no cumplio la entidad aqui demandada.

Sentencia de 29 de febrero de 2016, Exp. 8001-23-31-000-2010-000941-01(1366-12), M.P. GERARDO
ARENAS MONSALVE. Medio de control de nulidad y restablecimiento

2. Los miembros de la Policia Nacional que se encuentren en licencia remunerada para realizar curso
de ascenso, situacién administrativa que no desnaturaliza la condicion de policia activo, les es
aplicable el régimen disciplinario para la Policia Nacional, puesto que no tienen la calidad de alumno.

Sintesis del caso: El sefior Jhon Jairo Restrepo Aguirre en ejercicio de la accion de nulidad y
restablecimiento, pidié la nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se le impuso
sancion consistente en la suspension e inhabilidad para ejercer cargos publicos por el término de
6 meses como Intendente Jefe de la Policia Nacional.

Extracto: Refuerza la anterior argumentacion, lo establecido en la sentencia C-1214 de la Corte
Constitucional, en la cual se manifiesta que los estudiantes o alumnos de las escuelas de formacion de la
Policia Nacional no hacen parte de la jerarquia de la institucion, dada su condicion de Cadetes o de
Alférez. También indico esa jurisprudencia constitucional que los alumnos o estudiantes al adelantar
los cursos de formacion en las escuelas policiales se estan preparando para que cuando adquieran su
condicion de oficiales o suboficiales de la Policia en sus distintos rangos, cumplan a cabalidad la altisima
mision a ella encomendada, a fin de desarrollar los preceptos constitucionales que le imponen a la Policia
el deber de asegurar a los integrantes de la nacion, la vida, la convivencia, la justicia y la paz dentro de
un marco juridico que garantice un orden justo, sirviendo a la comunidad. De lo anterior y con las
pruebas obrantes en el expediente, se desprende que el demandante a pesar de tomar un curso en la
Escuela General Francisco de Paula Santander lo hace para adquirir un ascenso en el escalafon de la
Policia Nacional a Subteniente, se entiende que claramente no ostentaba la calidad de estudiante que
inicia la formacion policial, por cuanto ya estaba en el Nivel Ejecutivo como Intendente Jefe, y contaba
con una experiencia nada despreciable de 19 afos de servicio. (..) Por lo anteriormente expuesto, es
evidente que la conducta de fraude realizada por el demandante, se adecla perfectamente con los
supuestos facticos de los articulos anteriormente citados, por cuanto el Sr. Restrepo Aguire en una
actividad académica utilizé un medio fraudulento y porque incurrié en una conducta que afecta el decoro,
la dignidad, la imagen, la credibilidad, el prestigio de la institucion en situacion administrativa (licencia
remunerada) toda vez que no existe decoro en realizar un fraude en un examen precisamente en una
asignatura de “Etica Profesional y Cultura de la Legalidad”, lo cual es claramente un absurdo y es un
contrasentido, maxime, si el demandante contaba con una experiencia de 19 afios en la Policia Nacional,
habiendo adquirido en la institucion los grados ya sefialados de Subteniente, Intendente e Intendente
Jefe. La conducta del actor es claramente reprochable y afecta diafanamente el servicio porque la
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Policia y la misma sociedad espera que un policial con tan importante experiencia de 19 anos no cometa
fraudes y menos aun en un curso de “Etica Profesional y Cultura de la Legalidad”.

Sentencia de 10 de marzo de 2016, Exp. 11001-03-25-000-2011-00615-00(2368-11). M.P. GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ. Accién de Nulidad y restablecimiento del derecho

3. El tiempo laborado antes de 1993 en los Centros Experimentales Piloto de las Secretarias de
Educacion en los cargos de Programador Académico, Analista y Profesional Universitario, no pueden
ser tenidos en cuenta para efectos de reconocimiento de pension gracia, puesto que dichos centros
dependieron del Ministerio de Educacion Nacional hasta la entrada en vigencia de la Ley 60 de 1993.

Sintesis del caso: El sefior Agustin Bedoya Alzate solicita se declare la nulidad de los actos
administrativos, expedidos por Cajanal E.I.C.E en liquidacion, por los cuales le negd el
reconocimiento y pago de una pension mensual vitalicia de jubilacién gracia.

Extracto: Es este requisito, el que discute la entidad demandada para efectos del reconocimiento
pensional, al argumentar que los servicios prestados por el demandante a la Secretaria de Educacion y
Cultura de Antioquia, fueron como Programador Académico, Analista y Profesional Universitario, por lo
que dichos tiempos no deben ser tenidos en cuenta. (...) En relacion con los tiempos de servicios
prestados en los cargos de Programador Académico y Analista en la Secretaria de Educacion de Antioquia,
se advierte que de conformidad con la definicion de profesion docente que trae el articulo 2° del Decreto
2277 de 14 de septiembre de 1979, tienen el caracter de docente, puesto que dicha norma se refiere a
quienes presten funciones de Programador Académico, las cuales le fueron asignadas al actor de
conformidad con el Manual Especifico de Funciones y Requisitos Minimos descritas a folio 70. Respecto
del cargo de Analista, al cual paso por virtud de incorporacion efectuada por Decreto 4722 de 11 de
septiembre de 1996, en el caso particular y concreto, presenta identidad funcional con el de Programador
Académico, el cual pertenece a la carrera docente, por disposicion del anteriormente mencionado
articulo 2° del Decreto 2277 de 1979. Lo mismo sucede con el cargo de Profesional Universitario, al cual
también paso por virtud de incorporacion a través del Decreto 3083 de 28 de diciembre de 1998, en la
planta de la Secretaria de Educacion de Antioquia, cuyas funciones incluian las que tenia como Analista,
relacionadas con asesoria pedagdgica y académica. En ese orden de ideas, los tiempos acreditados en
los cargos de Programador Académico, Analista y Profesional Universitario en la Secretaria de Educacion
de Antioquia, no corresponden a cargos administrativos, como lo sefalé la Entidad demandada en la
Resolucion 018369 de 7 de octubre de 1997, sino que desarrollé funciones que de conformidad con el
Estatuto Docente corresponden a la carrera docente, al tenor de las normas citadas. (...) La naturaleza
de los Centros Experimentales Piloto de las Secretarias de Educacion, que es precisamente la clase de
dependencia en la cual el demandante se desempein6é como Programador Académico y se determino que
desde su creacion dependieron de la Direccion General de Capacitacion y Perfeccionamiento Docente,
Curriculo y Medios Educativos del Ministerio de Educacion Nacional hasta 1993 en virtud de la Ley 60 de 12
de agosto de 1993, cuando fueron incorporados a las estructuras y plantas departamentales. En esas
condiciones, el lapso comprendido entre el 24 de junio de 1985 y el 12 de agosto de 1993, 2.928 dias,
durante el cual el actor prestd sus servicios al Centro Experimental Piloto de Antioquia, no puede ser
tenido en cuenta para efectos de la pension gracia, toda vez que para esa época dependia del Ministerio
de Educacién Nacional.

Senter)cia de 2,5 de febrero de 2016, Exp. 05001-23-31-000-2011-00946-01(0512-14). M.P. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ. Accion de Nulidad v restablecimiento del derecho

4, La carga probatoria del contrato realidad en la jurisdiccion ordinaria es diferente a la carga
probatoria en la jurisdiccién contencioso administrativa, dado que en el proceso contencioso es deber
del demandante probar que existié una relacién laboral.

Sintesis del caso: El sefior Herndn de Jesus Gutiérrez Uribe acudid ante esta jurisdiccion a fin de
controvertir la legalidad del oficio con radicado No 001965 de junio 18 de 2010, suscrito por el
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Jefe del Estado Mayor de la Cuarta Brigada, en cuento nego el reconocimiento, liquidacion y pago
de las prestaciones sociales legales y la devolucién de los dineros deducidos por retencion en la
fuente reclamadas por el demandante en fecha 21 de abril de 2010.

Extracto: Es al demandante a quien le incumbe demostrar la relacion laboral entre las partes, para lo
cual, es necesario que pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es: i. Que su actividad en la
entidad haya sido personal; ii. Que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago y, iii. Ademas,
debe probar que en la relacion con el empleador exista subordinacion o dependencia y de esa manera,
lograr bajo la aplicacion del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la declaratoria de
existencia de una verdadera relacion laboral que desnaturaliza o desvirtuando el contrato de prestacion
de servicios como contrato estatal regido por Ley 80 de 1993. (...) Asi las cosas, de la prueba
documental y testimonial antes resenada, considera la Sala que no se puede comprobar que el
demandante haya prestado su servicio como asesor juridico cumpliendo horarios de trabajo en la Cuarta
Brigada, pues, lo demostrado con las declaraciones fue la disponibilidad que debia tener el actor en
calidad de asesor para atender los requerimientos propios de las obligaciones contractuales, lo que por
supuesto, no implica o conlleva la imposicion o cumplimiento de un horario laboral. Conforme con lo
antes sefalado, considera la Sala que no existe prueba que acredite la continuada subordinacion y
dependencia que alega el demandante existio en desarrollo del contrato de prestacion de servicios como
asesor juridico de la Cuarta Brigada, por cuanto que, no se evidencia el cumplimiento de oérdenes,
instrucciones, directrices, lineamientos impartidos por el contratante- hoy demandado- acerca de la
manera o forma y temporalidad - horarios- en que el actor debia ejecutar su labor como asesor juridico.
En ese orden, encuentra la Sala que la labor contratada por la accionada no se enmarca dentro del roll
misional de la entidad, siendo ésta precisamente una condicion para suscribir contratos de prestacion de
servicios, pues se desdibujaria la relacion contractual cuando se contratan por prestacion de servicios a
personas que deben desempenar exactamente las mismas funciones que de manera permanente, se
asignan a los demas servidores publicos, hecho que no aplica al caso bajo estudio, como quiera que la
labor por la cual fue contratado el accionante no corresponde a una funcion propia del Ejército Nacional o
por lo menos, no demostro el reclamante que dichas labores hagan parte del componente funcional y
organizacional de la Cuarta Brigada del Ejército Nacional.

Sentencia de 4 de febrero de 2016, Exp. 05001-23-31-000-2010-02195-01(1149-15). M.P. SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ. Accion de Nulidad vy restablecimiento del derecho

SECCION TERCERA

1. Condenan a la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional por la falla en el servicio
presentada en al ataque armado que sufrio la comunidad y la estacion de Policia de Roncesvalles,
ante la inactividad y falta de uso de los medios técnicos, humanos y de inteligencia disponibles para
anticipar amenazas y repeler el ataque guerrillero presentado que generé la muerte de agentes de
Policia

Sintesis del caso: Desde el 14 de julio de 2000, los policias ubicados en la estacion de
Roncesvalles sufrieron ataque continuado de un grupo guerrillero de las FARC. El apoyo del avion
fantasma y aéreo se dio hasta el dia siguiente.

Extracto: “Por lo tanto, de la apreciacion conjunta de los medios probatorios, y de la rigurosa valoracion,
se llega a demostrar que existen elementos suficientes para tener por demostrado que con antelacion al
14 de julio de 2000 la Policia Nacional y especialmente el Comando de Policia del Departamento de
Tolima tenia pleno conocimiento de los posibles ataques a las estaciones de policia, incluyendo la de
Roncesvalles, lo que desemboco en una imposibilidad de haber desplegado oportunamente el operativo de
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apoyo a los miembros de la Policia Nacional que tuvieron que enfrentarse en una total, completa e
injustificada desigualdad numérica y material con el grupo insurgente. En efecto, lo anterior lleva a
inferir que existia una amenaza inminente, irreversible e indudable de un ataque por el grupo armado
insurgente [se identifican los frentes 21 y 50] FARC, que operaban en dicha jurisdiccion. (..) En
conclusion, en el presente asunto las entidades demandadas, especialmente la Policia Nacional tenia
conocimiento previo de los posibles ataques que podria perpetrar los miembros armados insurgentes, no
solo con lo establecido en los informes de los libros radicadores del Distrito No. 2 de Rovira, sino también
de la informacién suministrada en los informes posteriores al ataque en el que el Comandante de dicho
Distrito puso en conocimiento de la existencia de poligramas que advertian tomar medidas necesarias para
evitar un ataque o en su defecto repeler el mismo, en consideracion a que tenian informacion de alta
credibilidad sobre los posibles ataques subversivos. Por tal motivo y como consecuencia de la falla en las
medidas de prevencion y previsibilidad a las que estaban obligadas las entidades demandadas, por
supuesto, el apoyo terrestre y aéreo si bien existié, tampoco fue oportuno ni idéneo, como pasa a
explicarse. (...) es claro que desde el mismo momento en que la Policia Nacional tuvo conocimiento que el
municipio de Roncesvalles era objeto de una toma guerrillera, coordiné el apoyo aéreo con el sobrevuelo
del avion fantasma sobre la poblacion; sin embargo, ese apoyo resulté infructuoso y en nada contribuy6 a
contrarrestar de manera efectiva la accion del enemigo, si se tiene en cuenta que los sobrevuelos, aunque
permanentes, solo estuvieron encaminados a reportar las acciones de los insurgentes en tierra y la
situacion que enfrentaba el cuartel de policia, sin que ese actuar determinara un apoyo militar a quienes
se defendian en tierra del ataque de la insurgencia. (...) Ahora bien, sin desconocer que no le es dable al
juez evaluar las estrategias militares, para calificarlas como acertadas o no, constituyé una conducta
reprochable que, si el ataque guerrillero se produjo a las 10:15 p.m. del 14 de julio de 2000, el apoyo
militar efectivo se haya producido apenas a las 14:40 dia siguiente (15 de julio), tal como lo indico el
reporte del Departamento de Policia de Tolima, el apoyo militar se vino a producir tempo después de que
se perpetrara la toma guerrillera, cuando los agentes de policia, acantonados en el cuartel, habian sido
ultimados por la insurgencia, sin haber contado con los refuerzos necesarios para repeler el ataque. (...)
En este contexto, la Subseccion advierte que la estrategia empleada por la Policia Nacional no fue la
adecuada, pues el apoyo del avion fantasma no fue eficiente para repeler el ataque y el refuerzo de
personal que desembarco el avion arpia ocurrid ya terminada la toma; asi, mas que una estrategia militar
lo que se materializo fue un abandono por parte de las fuerzas del Estado, en la medida en que la ayuda
que brindo fue ineficaz, inoportuna e insuficiente, todo lo cual compromete la responsabilidad del Estado,
pues determind la materializacion de la falla del servicio que se le imputa a la administracion, de suerte
que, aunque la muerte de los agentes fue causada por terceros, el hecho resulta imputable a la
demandada, por no ejecutar las acciones tendientes a prestar a tiempo la ayuda necesaria para resistir el
ataque. Resulta censurable que los apoyos de personal -via terrestre- no hayan llegado sino hasta después
de que el ataque guerrillero habia cesado y cuando la vida -bien constitucionalmente inviolable- de los
uniformados ya habia sido segada de manera injusta, maxime si se tiene en cuenta que, por su posicion
geografica, el municipio de Roncesvalles no puede considerarse como un territorio aislado sino que limita
con municipios como Rovira, Cajamarca y San Antonio, desde los cuales era posible el envio de una ayuda
militar proxima e inmediata. (...) La Subseccion en el presente caso tiene elementos probatorios que le
llevan al convencimiento que se concretd la falla en el servicio de las entidades demandadas por
inactividad, al no haber empleado eficaz y razonablemente, y en todo su alcance, los medios técnicos,
humanos y de inteligencia disponibles tanto para anticiparse a las amenazas inminentes, irreversibles e
irremediables que se cernian, de toma o ataque armado, sobre la poblacion sefalada, y adicionalmente
para haber contrarrestado, apoyado, o por lo menos atendido oportunamente a la defensa de los
miembros de la Policia Nacional que tuvieron que afrontar una seria situacion de indefension ante el
volumen, capacidad y despliegue de fuerzas del grupo armado insurgente FARC.

Sentencia de 29 de julio de 2015. Exp. 73001-23-31-000-2001-00403-01(26731). M.P. JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO. Accién de reparacion directa

NOTA DE RELATORIA: En esta decision se adoptan medidas de reparacion no pecuniarias como solicitud
de informe a la Defensoria del Pueblo acerca de investigaciones por violaciones de DIH y DDHH en los
hechos objeto de la sentencia; exhorto al Estado colombiano para que acuda al Comité de Derechos
Humanos con el fin que se pronuncie sobre las violaciones sistematicas a los DDHH; apertura de
investigaciones disciplinarias y penales por violaciones de derechos humanos, entre otras.
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2. Se negaron las pretensiones de una accion de reparacion directa mediante la cual se pretendia la
indemnizacién de perjuicios por muerte de un ciudadano, quien ingresé a un manhole sin contar con
elementos necesarios para evitar inhalaciéon de gases toxicos (culpa exclusiva de la victima).

Sintesis del caso: El 30 de abril de 1999, habitantes del barrio Villa Adela del municipio de
Soledad (Atldntico), ingresaron a la tuberia de alcantarillado (manholes) para limpiar escombros,
ante la falta de atencion por la administracion. Dada esta accion, las personas que ingresaron en
los manholes se vieron expuestas a la inhalacién de gases toxicos. El sefor Juan Carlos Ballesteros
Rudas ingresé a un manhole para socorrer a quienes se encontraban dentro de éste, sin embargo,
fallecié por la inhalacidén de los gases toxicos alli presentes.

Extracto: “A pesar de encontrarse probado en el expediente que el municipio de Soledad no adelanté de
manera oportuna las labores de mantenimiento de las redes del alcantarillado en el barrio Villa Adela, no
por eso, la entidad es patrimonialmente responsable por la muerte del senor Juan Carlos Ballesteros
Rudas (...) La victima actué de manera culposa al ingresar al manhole a tratar de rescatar a los vecinos,
sin contar con los elementos minimos necesarios para evitar la inhalacion de los gases toxicos que,
justamente, habian impedido a quienes ya habian bajado a la tuberia poder salir a la superficie. (...) No
ingreso a la alcantarilla forzado por la necesidad de superar el problema de represamiento de las aguas
residuales, que estaba contaminando el medio ambiente y que, segin lo afirmado en la demanda, se
estaba revertiendo a las casas. (...) no existe nexo causal directo entre el dafo sufrido por la victima y la
falla imputable a la entidad. Fue el hecho exclusivo de la victima la causa determinante del dafo vy, por lo
tanto, habra de confirmarse la sentencia impugnada. (..) Considera la Sala que la tardanza de la
administracion municipal de ejecutar las obras de mantenimiento del alcantarillado no constituyé una
manera de forzar la actuacion imprudente de los vecinos del barrio Villa Adela, del municipio de Soledad,
porque, de una parte, justo el dia de los hechos de que trata este proceso se iba a practicar una visita al
sector para valorar el estado de la obra publica y, de otra, porque el sefior Juan Carlos Ballesteros Rudas
no ingreso al sitio, como antes se sefalo, con el proposito de ejecutar las obras de destaponamiento de la
tuberia, sino con el fin de rescatar a quienes si habian ingresado alli con ese propoésito, pero sin contar
con el conocimiento ni los medios necesarios para proteger su vida y la de quienes pretendio salvar.”

Sentengia de 3 de septiembre de 2015. Exp. 08001-23-31-000-2000-02970-01(37176). M.P. RAMIRO
DE JESUS PAZOS GUERRERO. Accion de reparacion directa

3. La reclamacion por pérdida total de un vehiculo automotor solo es procedente respecto del
propietario y no puede extenderse a terceros indeterminados (arrendatarios).

Sintesis del caso: El 20 de septiembre de 1996, fue incinerado un vehiculo automotor (camion)
por parte de un grupo guerrillero del ELN, en el corregimiento de Caracolicito del Municipio de El
Copey (Cesar). El camion en mencion habia sido adquirido por la sefora Elsa Silvia Ferndndez
mediante contrato de leasing y se encontraba asegurado mediante péliza suscrita con la Previsora
S.A.; esta ultima, quien se negd al pago del riesgo cubierto (pérdida total del camion) por
considerar que existian inconsistencias en las declaraciones de importacién y en los documentos
de identificacion del vehiculo.

Extracto: “En este sentido resulta logico afirmar que, ante el siniestro de pérdida total por dafos, el
beneficiario es, exclusivamente, el propietario del vehiculo, pues su derecho de dominio y su
patrimonio es el que se ve menoscabado ante la ocurrencia del riesgo asegurado, por lo que no puede
entenderse que, para el caso concreto, en donde ocurrié una pérdida total por dafos, la mencion
alusiva a “terceros indeterminados” se extienda a persona distinta del propietario del automotor
siniestrado. Si bien es cierto que la titularidad del interés asegurable en los seguros de dahos puede
predicarse de manera general tanto del propietario como del tenedor de bienes muebles -como es el caso
de los automotores-, debe senalarse que, en el presente caso, el legitimado para reclamar la
indemnizacion era el titular del derecho patrimonial derivado de la propiedad del vehiculo,
comoquiera que el siniestro sobre el cual se elevd reclamacion fue la pérdida total por dafos, la cual
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incide, sin ambages, en el patrimonio del propietario y constituye, para efecto del amparo
contemplado en la poliza, solo una de las facetas del interés asegurable, ya que también se incluyo
dentro de la cobertura la pérdida parcial por dafios y el lucro cesante. (..) Respecto del interés
asegurable, resulta pertinente traer colacion el concepto expuesto por el doctor Efrén Ossa, en los
siguientes términos: “Puede definirse como la relacion econémica, amenazada en su integridad por uno o
varios riesgos, en que una persona se halla con las cosas o derechos, tomados en sentido general o
particular”. Precisamente, a la luz de la anterior definicion resulta claro que, en el marco de la péliza en
comento y de conformidad con las clausulas transcritas, el interés asegurado lo constituia el vehiculo de
servicio publico, sometido a los riesgos de pérdida total o parcial por dafnos y lucro cesante, derivados de
“los actos provenientes de huelgas, amotinamientos, conmociones civiles y/o terrorismo”, siendo que,
ante la pérdida total por dafos, la calidad de beneficiario recae sobre el titular del derecho de propiedad
sobre el vehiculo afectado ante la ocurrencia del siniestro o, en otros términos, por la realizacion del
riesgo asegurado. (...) En este orden de ideas, el derecho a reclamar la indemnizacion le corresponde al
propietario y no al arrendatario, condicion esta Gltima que la demandante reconoce era la que tenia para
el momento del siniestro, comoquiera que la opcién de compra pactada en el contrato de Leasing se
ejercio después de ocurridos los hechos y conllevé la inscripcion en el registro automotor, como
propietaria, solo hasta el 23 de julio de 1998, por transferencia del derecho de dominio que le hiciera
Progreso Leasing S.A.. Como puede apreciarse en cuanto al tema de analisis, el acervo probatorio refleja
que la titularidad del derecho de dominio para la fecha del siniestro, esgrimida por la accionante
como base de sus pretensiones, no fue demostrada en el proceso, siendo que, tal como lo ha reiterado
la jurisprudencia de esta Subseccion, la propiedad sobre vehiculos automotores solo puede ser acreditada
mediante la inscripcion del titulo traslaticio en el registro nacional automotor, inscripcion que, tal como
quedo visto, se llevo a cabo pasados aproximadamente 22 meses después de la fecha de los hechos.
Sumado a lo anterior se tiene que no aparece demostrado en el plenario que, adicionalmente al negocio
juridico que conllevo la tradicion del dominio sobre el automotor siniestrado en cabeza de la sefiora Silva
Fernandez, se pactara la cesion del derecho a reclamar la indemnizacion derivada de los amparos
contenidos en la poliza No. 7-54778, derecho que, segln se vio, para la fecha del siniestro tenia como
titular a la sociedad Progreso Leasing, por lo que no puede entenderse que la compraventa realizada
tuviera el alcance de transmitir un derecho distinto al de propiedad. Asi las cosas, se impone concluir
que la demandante no acredito tener la condicion de beneficiaria de la péliza No. 7-54778, por cuya
indemnizacion reclama, lo que configura una falta de legitimacion material en la causa por activa,
condiciéon que constituye requisito anterior y necesario para dictar sentencia de mérito favorable al
demandante o al demandado, circunstancia que impone confirmar la sentencia apelada, pero de
conformidad con los argumentos expuestos en esta providencia.”

Sentencia de 4 de noviembre de 2015. Exp. 25000-23-26-000-1998-02485-01(33571). M.P. HERNAN
ANDRADE RINCON. Accion de Reparacion Directa

4. En sede de reparacion directa, por la ocupacion y pérdida de bienes muebles e inmuebles, procede
la liquidacion de perjuicios morales y serdan reconocidos siempre y cuando se encuentren
debidamente acreditados y probados en el proceso.

Sintesis del caso: Se demanda la ocupaciéon de un establecimiento de comercio, por parte de
miembros del Ejército Nacional.

Extracto: “respecto al v) dolor o afliccion causados por la pérdida del establecimiento de comercio y los
bienes que se encontraban en su interior, la jurisprudencia de la Sala ha sido clara en sefalar que es
necesario demostrar no soélo de la titularidad de los bienes sino el sufrimiento causado por su pérdida. En
el asunto bajo estudio no se acredité el referido perjuicio, ya que los testimonios recibidos no dan cuenta
de los efectos emocionales y personales que los demandantes alegaron haber sufrido por la pérdida del
comercio y de los bienes muebles que se encontraban dentro. Por lo anterior, al no estar debidamente
acreditada la existencia y magnitud del perjuicio, se negara el pago de la indemnizaciéon por este
concepto. (...) En tal virtud, se impone concluir que la omision probatoria advertida tiene consecuencias
adversas al demandante, conforme al articulo 177 del C.P.C., con arreglo al cual quien alega un hecho
debe demostrar la ocurrencia del mismo. En efecto, se advierte una inaccion en materia probatoria pues
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debio acreditar con las pruebas idoneas, tanto el desplazamiento como la afectacion moral derivada de la
pérdida del establecimiento de comercio de su propiedad, razon por la cual ante el incumplimiento de
esta carga probatoria, se negaran las pretensiones relacionadas con estos hechos.”

Sentencia de noviembre 26 de 2015. Exp. 07001-23-31-000-2005-00066-02(35397). M.P. GUILLERMO
SANCHEZ LUQUE. Accion de reparacion directa

5. Obligacién indemnizatoria a favor de los herederos: por regla general, procede la transmisibilidad
del derecho a la reparacion de los dafios morales causados a la victima.

Sintesis del caso: El 22 de marzo de 2004, el sefior John Jather Giraldo Muriel, quien se
encontraba recluido en la cdrcel nacional Modelo de Bellavista, fue trasladado del centro
penitenciario a la E.S.E. hospital Marco Fidel Sudrez de Bello (Antioquia) con el fin de que fuera
atendido de manera urgente por la grave sintomatologia que padecia desde dias atrds. Tras ser
tratado por algunas horas en el centro médico, el interno fallecié, de forma natural, como
consecuencia de un choque séptico, falla orgdnica multisistémica, meningo encefalitis,
neumonitis intersticial y miocarditis.

Extracto: “el derecho a la indemnizacion es de caracter patrimonial y por ende, la obligacion
indemnizatoria, se transmite a los herederos de la victima, por tratarse de un derecho de naturaleza
patrimonial, que se concreta en la facultad de exigir del responsable, la indemnizacién correspondiente,
toda vez que en el ordenamiento juridico colombiano no existe disposicion de caracter legal expresa
prohibitiva y por el contrario, la regla general, indica que todos los activos, derechos y acciones de
caracter patrimonial forman parte de la masa herencial transmitible y por ende los sucesores mortis
causa, reciben la herencia con integro su contenido patrimonial y, ya se observo, que el derecho al
resarcimiento, o lo que es igual, la titularidad del crédito indemnizatorio, no se puede confundir con el
derecho subjetivo de la personalidad vulnerado (...) el perjuicio moral transmisible es aquel que, habiendo
experimentado en vida la persona fallecida, le confirio el derecho a obtener una indemnizacion, crédito
que formaba parte de su patrimonio herencial y por lo mismo sus herederos habrian de recibirlo en iguales
condiciones. (...) para la reclamacion de este crédito, los demandantes en reparacion directa debian
acreditar dos aspectos: “la consistencia y realidad del dafno moral padecido por la victima directa, de una
parte y, el titulo hereditario invocado, que [los] legitima en el ejercicio de la pretension indemnizatoria
para [su] reconocimiento. (...) habiéndose acreditado que los demandantes tienen, en los términos del
articulo 1045 del Codigo Civil, vocacion hereditaria, estos se encontrarian legitimados para reclamar, en
nombre de la sucesion de John Jather Giraldo Muriel -dentro del respectivo proceso de naturaleza civil-,
la indemnizacion de los perjuicios materiales e inmateriales que aquel hubiere presuntamente sufrido
como consecuencia del hecho dafoso. (...) es innegable que el recluso debid sufrir un menoscabo moral
considerable a partir del hecho de sentirse gravemente enfermo por varios dias y no poder acceder a una
atencién médica adecuada, ora porque no existian las herramientas para el efecto en el penal donde se
encontraba recluido, ora porque no era convincente a los ojos de los guardias la grave sintomatologia que
padecia. Por este motivo, y habiéndose determinado la procedencia de la transmisibilidad del derecho a
la reparacion de perjuicios, la Sala estima prudente, seglin las particularidades del caso, reconocer una
indemnizacion a favor de John Jather Giraldo Muriel de su sucesion-, por concepto de perjuicios morales,
en el monto equivalente a cincuenta (50) S.M.L.M.V.”

Sentencia de enero 29 de 2016. Exp. 05001-23-31-000-2006-01559-01(38635). M.P. DANILO ROJAS
BETANCOURTH. Accién de reparacion directa

* Con salvamento de voto de la doctora Stella Conto Diaz del Castillo.

6. Configuracion de la responsabilidad de la administracién por las lesiones ocasionadas a una persona
al derrumbase un puente peatonal sobre el cual transitaba.
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Sintesis del caso: En la demanda se le atribuye al municipio de Cali la responsabilidad por las
lesiones que sufrié Luisa Tulia Hoyos Gutiérrez con ocasion de la caida, por falta de
mantenimiento, de un puente peatonal ubicado en el barrio Santa Moénica Popular de Cali.

Extracto: “la responsabilidad del Estado resulta comprometida siempre que logre establecerse en el
proceso: i) la existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de
realizar la accion con la que se habrian evitado los perjuicios, ii) la omision de poner en funcionamiento
los recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las
circunstancias particulares del caso, iii) la existencia de un dafio antijuridico y iv) la relacion de
causalidad entre la omision y el dano. En este caso, la conducta omisiva del municipio de Cali,
consistente en la falta de mantenimiento fue la determinante en la produccion del hecho dafnoso, pues el
accidente de Luisa Tulia Hoyos se debié al mal estado del puente que colapsd, por falta de
mantenimiento, actividades que debia ser realizada por el municipio, de modo que se encuentra
acreditado el nexo de causalidad entre la omision de la Administracion y el dafo sufrido por la
demandante y no obra prueba que demuestre la configuracion de una causa extrafa que exonere de
responsabilidad a la demandada. Como lo ha dicho la Sala en anteriores oportunidades, de no haberse
omitido el deber u obligacion que le era exigible al Estado, se habria interrumpido, con su accion, el
proceso causal; pero como ello no fue asi, sino que ocurrio todo lo contrario, es decir se omitié tal deber,
el municipio demandado debe responder por los perjuicios”

Sentencia de febrero 10 de 2016. Exp. 76001-23-31-000-2005-02897-01(38092). M.P. CARLOS
ALBERTO ZAMBRANO BARRERA. Accion de reparacion directa

7. Cuando se trate de lesiones o muertes causadas por los propios reclusos a otros reclusos, en
principio no tendria cabida la causal de exclusion de responsabilidad, consistente en el hecho de un
tercero.

Sintesis del caso: El 28 de octubre del 2001, el sefor Carlos Alberto Bonilla Gutiérrez fue
asesinado dentro de las instalaciones de la cdrcel nacional La Modelo, como consecuencia de tres
impactos de bala de arma de fuego. En las investigaciones pertinentes no fue posible identificar a
los sujetos que le ocasionaron la muerte, ni se pudo determinar las circunstancias en que se
desarrolld el suceso.

Extracto: “De hecho, en estos casos, ni siquiera podria hablarse de una concurrencia de causas, puesto
que el caracter particular de la relacion de especial sujecion implica que el Estado debe proteger al
interno de atentados contra su vida e integridad personal cometidos por el personal de custodia o
vigilancia estatal, por terceros ajenos a la administracion e, incluso, por otros detenidos. (...) Bajo la
optica del régimen de responsabilidad objetiva, aplicado al presente caso, se concluye que el dafno es
juridicamente imputable a la administracion pues, el Estado tenia la obligacion de garantizar la seguridad
del recluso y de protegerlo contra actos que pudieran poner en riesgo su vida o su integridad personal. (...)
la muerte de Carlos Alberto Bonilla Gutiérrez ocurrié mientras se encontraba bajo la custodia del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-, por tanto, le corresponde a esta entidad indemnizar los danos
ocasionados por la muerte del recluso, en virtud de su obligacion de preservar la vida e integridad de los
internos. (...) al encontrase acreditada la causacion del dafo antijuridico y la posibilidad de su imputacion
a la parte demandada, es indudable la configuracion de su responsabilidad patrimonial y
extracontractual.”

Sentencia de junio 26 de 2015. Exp. 25000-23-26-000-2002-01753-01(29153). M.P. DANILO ROJAS
BETANCOURTH. Accién de reparacion directa
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SECCION CUARTA

1.a. Se presume que una vez entregada la correspondencia tributaria en la direccién reportada en el
RUT, el contribuyente se entera de la comunicaciéon remitida, aunque no la reciba directamente el
representante legal de la sociedad.

Sintesis del caso: A una persona juridica después de presentar las declaraciones del impuesto de
industria y comercio por los bimestres 1 a 6 del afio 2009, el Distrito de Santa Marta le formuld
un requerimiento ordinario de informacion respecto de las declaraciones de industria y comercio
de otros municipios que soportaran los ingresos excluidos en cada una de las declaraciones
bimestrales. Posteriormente le profirié un pliego de cargos en el que le propuso imponerle una
sancion de $ 368.325.000 por no enviar la informacion solicitada en el requerimiento. Finalmente
el Distrito mencionado le expidio la Resolucion Sancionatoria respecto a los mismos hechos
planteados en los actos previos. La demandante afirma que la notificacion del requerimiento de
informacion y del pliego de cargos fue irregular, pues solo tuvo conocimiento de estos cuando se
le notificé la resolucién sancionatoria y que en la guia de la empresa de correo, no aparece la
fecha en que fue recibida por la sociedad y por tanto no se tiene certeza sobre la fecha en que se
recibié la notificacion. Indico que ninguno de los funcionarios, vinculados o empleados de la
sociedad recibio el requerimiento de informacion en la direccion registrada en la ultima
declaracién tributaria. La actora ademds dijo que conforme con el articulo 651 del Estatuto
Tributario y la sentencia C-160 de 1998 de la Corte Constitucional, la omisién de no informar
debe generar un dafo a la administracion y la sancion debe ser proporcional al dafo producido.

Extracto: “..Para efectos del caso, resulta pertinente reiterar lo dicho en la sentencia del 13 de
septiembre de 2012, en la que la Sala analizo si era valida la notificacion por correo realizada mediante la
entrega del acto en la direccion correcta, pero a una persona, presuntamente, desconocida por el
interesado. En esa oportunidad, se considero: “...“En efecto, la entrega del correo que exige la norma es
un elemento que semdnticamente se encuentra exclusivamente asociado a la puesta de algo o de alguien
en manos o en poder de otro, sin que el legislador hubiere ligado la identidad de éste a la de la persona
misma del contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante. Cosa distinta es que la finalidad
de la diligencia de notificacion vista de cara a la efectividad del derecho de contradiccion y del principio
de publicidad, conduzca a procurar que aquél en cuyas manos se pone el correo sea su destinatario, lo
que no implica invalidar la entrega cuando quiera que éste no sea el directo receptor del envio, pues el
hecho de que se encuentre en la direccion informada por el contribuyente, permite presumir que tiene
algun tipo de vinculo con quienes regularmente habitan en ese lugar. Esa presuncién cobra ain mds
fuerza tratdndose de sociedades debidamente inscritas y dotadas de toda una estructura organizacional
conformada por empleadores y empleados, en las que los representantes legales no son siempre las
persona encargadas de atender al publico en general y/o recibir la correspondencia que le envian, salvo
prueba en contrario. Con lo anterior quiere significarse que son vdlidas las entregas a personas distintas
de los representantes legales de las sociedades contribuyentes, sin perjuicio de que éstas puedan
demostrar la inexistencia de relacion alguna con el receptor del correo y, por esa via, desvirtuar la
presuncion de la que se viene hablando....”... De acuerdo con la referida sentencia, la notificacion por
correo es valida aunque la sociedad destinataria no reciba directamente el acto, ya que se presume la
vinculacion entre la persona que recibe el correo y el destinatario, si aquella se encuentra en la direccion
indicada por el interesado. No obstante, el interesado puede valerse de los medios de prueba previstos en
la ley para desvirtuar la presuncion... Asi, la legislacion tributaria tiene previsto el RUT, que es la base de
datos en la que constan las direcciones reportadas por los contribuyentes. También consagra las formas de
notificacion de los actos, entre estas, la notificacién por correo que se constata por la suscripcion del
acuse de recibido del acto remitido. Correlativamente, los contribuyentes deben garantizar que en la
direccion reportada se reciba la correspondencia, pues de nada sirve suministrar una direccion sin dar la
garantia de recibido de la misma. De ahi que sea pertinente presumir que, entregada una correspondencia
en la direccion reportada en el RUT, el contribuyente se entera de la comunicacion remitida. Le
corresponde al contribuyente desvirtuar la presuncion pero, se reitera, con pruebas pertinentes,
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conducentes y Utiles que lleven al convencimiento del juez de que, en efecto, el contribuyente no se
entero de la actuacion administrativa. De manera que, para la Sala, ninguna de las pruebas ofrece certeza
alguna sobre el protocolo o procedimiento que tenia la sociedad para recibir la correspondencia ni las
razones que permitan justificar el hecho de que un tercero presuntamente ajeno a la empresa tomo la
correspondencia para ocultarla a sus destinatarios. En consecuencia, si bien es cierto que la Seccion ha
sostenido que el contribuyente puede “demostrar la inexistencia de relacion alguna con el receptor del
correo y, por esa via, desvirtuar la presuncion de la que se viene hablando.”, también lo es que “[T]al
demostracion sélo puede partir de una prolija actividad probatoria a través de medios pertinentes,
conducentes y fehacientes (...)”.

b. La DIAN para imponerle al contribuyente sancion por no presentar informacion tributaria no
requiere demostrar que tal omision le ha causado dafno a la administracion, ya que el incumplimiento
a ese deber formal presupone un dafo real o potencial a los intereses publicos.

Extracto: “..Pues bien, la Sala ha dicho que para imponer la sancidon no se requiere que la autoridad
tributaria demuestre que la omision o la accion del obligado, segun el caso, haya causado efectivamente
un dafo a los intereses de la propia administracion o de terceros, puesto que el tipo de falta
administrativa prevista en el articulo 651 del E.T. presupone el riesgo real o potencial de que la omision o
la comision del error cause un dafno, en general, a los intereses publicos. Igualmente ha precisado que
cuando no se suministra la informacion o se suministra con errores que impidan su convalidacion, se
perjudica la mision de la Administracion, y ese perjuicio, que en principio es potencial, constituye un dafo
per se y una amenaza de danos mayores que amerita ser sancionado en las condiciones de razonabilidad y
proporcionalidad que fijo la misma ley. También ha precisado que un factor a tener en cuenta para
graduar la sancion es la entrega de la informacion, pues ello denota la intencion del contribuyente de
contribuir con las labores de fiscalizacion de la Administracion tributaria. En el caso esta probado que la
demandante entreg6 la informacion pedida, que era la correspondiente a las declaraciones del impuesto
de industria y comercio presentadas en otros municipios por los anos 2008 y 2009. Habida cuenta de que la
informacién se requeria para verificar la informacion de las declaraciones del impuesto de industria y
comercio de esos afos, es menester tener en cuenta que el Distrito de Santa Marta podia ejercer las
facultades de fiscalizacion del impuesto del afio 2009 hasta el 21 de enero del afio 2012, si se tiene en
cuenta que la declaracion del Ultimo bimestre de ese afno fue entregada el 21 de enero de 2010.

Sentencia de 4 de feprero de 2016. Exp. 47001-23-31-000-2012-00102-01 (20.899) M.P. HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS. Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

* Salvamento de voto de la Doctora Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.

2.a. El hecho generador de la participacion en plusvalia en términos generales se presenta tanto por
la decision administrativa de caracter general que configura una actuacion urbanistica conforme con
el POT, asi como por la autorizaciéon especifica para destinar el inmueble a un uso mas rentable o
incrementar el aprovechamiento del suelo con mayor area edificada.

Sintesis del caso: En septiembre del afio 2000, el Municipio de Funza al adoptar en su territorio
el Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial, clasificé algunas dreas como de suelo suburbano. Por
Resolucion de febrero de 2006, la Alcaldia de Funza, concedié a dos inmobiliarias licencia de
urbanismo y construccion de tres bodegas en la etapa 1 y de 5 bodegas en la etapa 2 del Parque
Industrial la Cofradia, respecto de dos predios, ubicados en la vereda la Isla, zona suburbana del
municipio de Funza. Con fundamento en la licencia de construccion del afio 2008, el municipio
mediante Resolucion de 2011, determind y liquidé el efecto plusvalia para los predios que
componen el Parque Industrial La Cofradia por la incorporacion de los predios antes mencionados
del suelo rural a suburbano. Los demandantes solicitaron el levantamiento de las anotaciones en
los folios de matricula inmobiliaria, a fin de no causar perjuicios adicionales a los propietarios y
declarar la nulidad del acto administrativo por haberse configurado la prescripcion de la accion
de cobro, ya que la licencia urbana que pudiera generar un efecto plusvalia fue expedida en un
término superior al de los 5 afos que tenia la administracion para realizar el cobro. Ademds
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consideran que el acto de determinacion oficial de la plusvalia desconocié el debido proceso y el
derecho a la defensa. Anota que el acto liquidatorio particular debid notificarse personalmente
de conformidad con los articulos 44 del Cddigo Contencioso Administrativo y 569 del Estatuto
Tributario. Consideran que la resolucion que otorgé la licencia de construccion no constituye
autorizacion especifica para la determinacion y cobro del tributo de plusvalia.

Extracto: “..Es de anotar que en el acto demandado se invoco el Decreto 49 de 2007 como fundamento
normativo, lo que constituye una imprecision porque dicha norma perdio fuerza ejecutoria como
consecuencia de la nulidad del Acuerdo 003 de 2006. No obstante, en el estudio técnico, que hace parte de
la Resolucion 747 de 2011, se precisé que por efectos de la declaratoria de nulidad del Acuerdo 003 de
2006 “las disposiciones normativas alli consignadas pierden su sustento y no pueden ser utilizadas,
quedando vigente, en cuanto a clasificacion del suelo, las disposiciones contenidas en el Decreto 140
de 2000 y el Acuerdo 021 de 2003”, normas, que, se reitera, incorporaron de suelo rural a suburbano los
predios donde se encuentra ubicado el Parque Industrial La Cofradia. En suma, con fundamento en los
articulos 87 y 88 numeral 7 del Decreto 140 de 2000 y 1 del Acuerdo 21 de 2003, que modifico el articulo
88 numeral 7 del Decreto 140 de 2000, en concordancia con el articulo 1 del Acuerdo 8 de 2003, que
adopto en el municipio de Funza el tributo, se configuro uno de los hechos generadores del efecto plusvalia
en los términos del articulo 74 de la Ley 388 de 1997, consistente en la calificacion o incorporacion predios
de suelo rural a suburbano. Cabe reiterar que el hecho generador de la participacion en plusvalia esta dado
tanto por la decision administrativa de caracter general, que configura una actuacion urbanistica
conforme con el POT o los instrumentos que lo desarrollen, como por la autorizacién especifica para
destinar el inmueble a un uso mas rentable o incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo una
mayor area edificada. Por lo tanto, las decisiones generales plasmadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen no constituyen por si solas la autorizaciéon especifica
que configure el nacimiento de la obligacion tributaria. Y si bien la autorizacién especifica solamente
puede exigirse bajo el supuesto de la existencia de la decision general constitutiva de una accion
urbanistica, el tributo solo sera exigible en el momento en que la autorizacion especifica se profiera

b. La incorporaciéon de suelo rural a suelo de expansion urbana o la consideracion del suelo rural como
suburbano son hechos generadores de la participacion en plusvalia segun la ley 388 de 1997.

Extracto: “..El articulo 74 de la Ley 388 de 1997 dispone que constituyen hechos generadores de la
participacion en plusvalia las decisiones administrativas que configuran acciones urbanisticas segln lo
establecido en el articulo 8 de esta ley, y que autorizan especificamente, ya sea a destinar el inmueble a
un uso mas rentable o a incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor area edificada,
de acuerdo con lo que se estatuya formalmente en el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial o en los
instrumentos que lo desarrollen. La misma norma sefala como hechos generadores del tributo los
siguientes: (i) la incorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana o la consideracion de parte
del suelo rural como suburbano; (ii) el establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacion de
usos del suelo; y (iii) la autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea
elevando el indice de ocupacion o el indice de construccion, o ambos a la vez. De acuerdo con el articulo
34 de la Ley 388 de 1997, el suelo suburbano esta constituido por las areas ubicadas dentro del suelo rural,
en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las
clasificadas como areas de expansion urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de
uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios,
de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de 1994. Asimismo, formar parte
de esta categoria los suelos correspondientes a los corredores urbanos interregionales. En esa medida, los
municipios y distritos deberan establecer las regulaciones complementarias tendientes a impedir el
desarrollo de actividades y usos urbanos en estas areas, sin que previamente se surta el proceso de
incorporacion al suelo urbano, para lo cual deberan contar con la infraestructura de espacio publico, de
infraestructura vial y redes de energia, acueducto y alcantarillado requerida para este tipo de suelo. Segln
el articulo 8 de la Ley 388 de 1997, al que remite el articulo 74 de la misma ley, la funcion publica de
ordenamiento territorial local se ejerce mediante la accion urbanistica referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que le son propias, relacionadas con el ordenamiento del
territorio y la intervencion en el uso del suelo. Dicha norma consagra varias acciones urbanisticas y sefiala
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que estas deben estar contenidas o autorizadas en los planes de ordenamiento territorial o en los
instrumentos que lo desarrollen o complementen.

c. No es necesario interponer el recurso de reposicion contra el acto de determinacion y liquidacion
del efecto plusvalia para agotar la via gubernativa, pese a ser el Unico recurso procedente contra ese
acto oficial liquidatorio.

Extracto: “...El articulo 135 del Cédigo Contencioso Administrativo establece que la demanda para que se
declare la nulidad de un acto particular, que ponga término a un proceso administrativo y se restablezca el
derecho del actor, debe agotar previamente la via gubernativa mediante acto expreso o presunto por
silencio negativo. El articulo 63 del citado codigo establece que el agotamiento de la via gubernativa
respecto de los actos administrativos sucede en los siguientes eventos: i) cuando contra ellos no proceda
ningUn recurso, ii) cuando los recursos interpuestos se hayan decidido y, iii) cuando el acto administrativo
quede en firme por no haber sido interpuestos los recursos de reposiciéon o de queja. El articulo 81 de
la Ley 388 de 1997 dispone que contra el acto de determinacion y liquidacion del efecto plusvalia
“procederad exclusivamente el recurso de reposicion dentro de los términos previstos para el efecto en el
Codigo Contencioso Administrativo”. Por su parte, el articulo 51 del Codigo Contencioso Administrativo
establece que los recursos de reposicion y de queja no son obligatorios. En consecuencia, para agotar la via
gubernativa no era necesario que la actora interpusiera recurso de reposicion contra el acto demandado,
pues esta quedd agotada cuando la Resolucion 747 de 29 de diciembre 2011 quedo en firme por no haber
sido interpuesto el recurso de reposicion, que se repite, no es obligatorio. No prospera la excepcion.

Sentencia de 4 de febrero de 2016 Exp. 25000-23-27-000-2012-00574-01 (21.149) M.P. MARTHA
TERESA BRICENO DE VALENCIA. Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

3.a. Los recursos del sistema de seguridad social y los destinados a los servicios basicos de salud no
hacian parte de la base gravable del impuesto al patrimonio cobrado en el afio 2005 a las cajas de
compensacion familiar.

Sintesis del caso: En mayo de 2005, la Caja de Compensacion Familiar COMFENALCO - Valle del
Cauca, presentd la declaracion del impuesto al patrimonio del afo gravable 2005. En mayo de
2007, la DIAN Seccional Cali mediante requerimiento especial y luego a través de liquidacién de
revision, le aumento el patrimonio liquido de $ 4.952.740.000 a $ 73.424.978.000 y por tanto un
mayor impuesto a cargo de S 219.179.000 y una sancién por inexactitud de S 326.914.000. Para la
demandante, la administraciéon no notificé la liquidacidon de revision en la direccion procesal
informada en la respuesta al requerimiento especial y ademds la administraciéon no notificé la
liquidacion de revision dentro de los seis meses siguientes al término para dar respuesta al
requerimiento especial, porque no le fue notificada al apoderado de la caja de compensacion sino
a ésta ultima. Afirmé que COMFENALCO solo es contribuyente declarante en renta sobre algunas
de las actividades que realiza, por lo que respecto de aquellas sobre las que no lo es, tampoco es
contribuyente del impuesto al patrimonio y por ello no es posible gravar la totalidad dl
patrimonio liquido de la caja de compensacion. Adujo que éstas son un elemento de la seguridad
social en Colombia, y desarrollan actividades afines, por lo que el patrimonio afecto no se puede
destinar para fines diferentes, ni tampoco puede ser gravado. El patrimonio de COMFENALCO no
estd afecto a actividades de la que se derive que es contribuyente de | impuesto de renta, sino a
otras relativas a la seguridad social.

Extracto: “... La Sala, al pronunciarse sobre la legalidad de los oficios 102614 del 6 de diciembre de 2006,
030681 del 23 de abril de 2007 y 059995 del 3 de agosto de 2007, de la DIAN, relacionados con la base
gravable del impuesto al patrimonio para las cajas de compensacion familiar, preciso:...Que a partir del
concepto de posesion, establecido en el articulo 263 del Estatuto Tributario, al gravar con el impuesto al
patrimonio la totalidad del patrimonio liquido de las cajas de compensacion familiar, no se afectan
recursos del sistema de seguridad social, pues “.. la base gravable de dicho tributo la constituyen los
bienes apreciables en dinero que le pertenecen, o que son propiedad efectiva de las cajas de
compensacion (...)”, pues, los recursos que le pertenecen a la seguridad social, “...no pueden confundirse
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dentro de los propios de la entidad que los administra (...)” y, en tal sentido, las entidades promotoras de
salud deben manejar los recursos de la seguridad social en cuentas independientes del resto de rentas y
bienes de la entidad, recursos que se destinan a la atencion de los beneficiarios receptores del servicio.
Por su parte, la Corte Constitucional reiterd la posicion asumida por la Sala al pronunciarse en la demanda
de inconstitucionalidad de los articulos 292, 295 y 297 del Estatuto Tributario, con las modificaciones
introducidas por la Ley 863 de 2003 vy, por la Ley 1111 de 2006, y declaré la exequibilidad de las mismas,
al senalar: ..._De conformidad con las consideraciones que preceden, por los cargos que han sido
examinados en esta sentencia, las disposiciones demandadas seran declaradas exequibles, bajo el
entendimiento de que su lectura adecuada a los contenidos superiores implica que los recursos
parafiscales administrados por las Cajas de Compensacion Familiar y los estrictamente destinados
a la atencion del derecho a la salud en los términos de la Ley 100 de 1993 no son objeto de
gravamen mediante el impuesto al patrimonio”... Notese que la Corte Constitucional fue clara al
sefalar que los recursos parafiscales que administran y los estrictamente destinados a la prestacion de los
servicios basicos de salud, es decir, los relativos a los planes obligatorios de salud no hacen parte del
patrimonio liquido de las cajas de compensacion.. En ese orden de ideas, los Unicos recursos
identificables en el dictamen pericial que corresponden a rentas parafiscales y a salud obligatoria,
incumben a los aportes patronales del cuatro por ciento (4%), por la suma de $46.652.451.743, y a los
estrictamente destinados a la prestacion de los servicios basicos de salud, por valor de
$77.448.152.717,75, por lo que seran detraidos del patrimonio de la caja de compensacion demandante.

Sentencia de 26 de noviembre de 2015 Exp. 76001-23-31-000-2008-00240-01 (20.172) M.P. CARMEN
TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

4.a. El sujeto activo del impuesto social a las armas es la Nacion, ya que INDUMIL es el recaudador en
su condicion de Unico comercializador de armas autorizado en Colombia.

Sintesis del caso: Un ciudadano a través de apoderado demandé mediante el medio de control de
simple nulidad los incisos 3° de los articulos 23 del Decreto 1283 de 1996 y 1° del Decreto 1792
de 2012 proferidos por los Ministerios de Hacienda y Salud y Proteccidon Social. Para el
demandante, los apartes demandados violan el principio de legalidad, incurren en el vicio de
falta de competencia y en exceso de la potestad reglamentaria, ya que el Gobierno Nacional
definié directamente el sujeto activo del impuesto social a las armas designado a INDUMIL, a
pesar de tratarse de un asunto de reserva legal, conforme a los articulos 189 numeral 11y 338 de
la Constitucion Politica. Sefialé que en materia tributaria, el legislativo debe fijar directamente
los elementos de los tributos, sin que sea posible delegar tal facultad en el ejecutivo. La Ley 100
de 1993 no determin¢ el sujeto activo del impuesto social a las armas y el ejecutivo pretendid
suplir ese vacio determinando que el recaudador seria INDUMIL. No obstante, éste ultimo no es
un simple recaudador, sino el medio que le indica al contribuyente cémo se satisface la
obligacién tributaria. El Ministerio de Hacienda como demandado, sefialé que los articulos 224 y
48 de las Leyes 100 de 1993 y 1438 de 2011 respectivamente, fueron declaradas exequibles por la
Corte Constitucional, quien concluyo que INDUMIL era solo el recaudador del gravamen, no el
sujeto activo del mismo, comoquiera que dicha condicidn la tenia era la Nacion.

Extracto: “...En el caso concreto, la demanda parte de la premisa de que las Leyes 100 de 1993 y 1438 de
2011, no definieron quién era el sujeto activo del Impuesto Social a las Armas. Sin embargo, en las
sentencias C-390 de 1996 y C-608 de 2012, la Corte Constitucional, al analizar la exequibilidad de los
articulos 224 de la Ley 100 de 1993 y 48 de la Ley 1438 de 2011, referidos concretamente al Impuesto
Social a las Armas, por los sefialamientos de omision legislativa ante la supuesta falta de determinacion de
los elementos del impuesto, preciso, que “el sujeto activo era la Nacion, ya que era esta la encargada de
adelantar, por conducto del Ministerio de Salud y Proteccion Social, y demas organismos nacionales
competentes, los programas relativos a la seguridad social, es decir, es claro que el sujeto activo del
impuesto social a las armas es la Nacion”, como persona juridica de derecho publico que es. Teniendo en
cuenta que los argumentos planteados en este proceso, son los mismos que se expusieron en los procesos
de constitucionalidad, la ratio decidendi de dichas decisiones, hacen parte del analisis del presente caso;
luego, la Sala acoge la tesis alli expuesta sobre la condicion de recaudador de Indumil, toda vez que el
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sujeto activo del gravamen, es la Nacion. Distinto del sujeto activo, es el organo encargado del recaudo
del tributo, concebido este-el recaudo-, como un mecanismo que permite hacer mas eficaz la labor de
cobro del impuesto, y que ademas, en el caso concreto se justifica por la proximidad de Indumil con el
contribuyente, en razon de su condicion de Unico comercializador de armas autorizado en el territorio
nacional. Por eso, una cosa es que los decretos reglamentarios, en los apartes demandados, hayan
permitido que Indumil sea el encargado de recaudar el tributo y otra cosa distinta es la calidad de sujeto
activo del gravamen, que por las razones dichas, es la Nacion. No puede olvidarse, ademas, que esa
funcion de recaudo, esta autorizada por la Ley 100 de 1993, ratificada por La Ley 1438 de 2011, lo que en
ese punto, no implica entonces, exceso en la facultad reglamentaria, pues, se reitera, no lo convierte en
sujeto activo del gravamen, y por eso, ademas, tampoco viola el principio de reserva de ley. Como se
trata de un asunto distinto a la creacion y determinacion de los elementos del impuesto, bien puede el
gobierno nacional reglamentar dicha materia, de indole técnico si se quiere ser preciso, mas, si como
ocurre en este caso, el legislador lo autorizd expresamente para ello...En esas condiciones, no puede
afirmarse que las normas demandadas violen el principio de legalidad tributaria, o que con su expedicion
el gobierno nacional hubiere excedido su potestad reglamentaria, ni ejercido una competencia ajena.

Sentencia de 2 de diciembre de 2015 Exp. 11001-03-27-000-2012-00057-00 (19.798) M.P. JORGE
OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ. Medio de control de simple nulidad

Nota de relatoria: Se negaron las pretensiones de nulidad de algunos apartes de los articulos 23 del
Decreto 1283 de 1996 y 1° del Decreto 1792 de 2012.

SECCION QUINTA

1. Se niega la procedencia de la excepcion previa de caducidad del medio de control de nulidad
electoral. El término de caducidad no vario6 con la Sentencia C-334 de 2014.

Sintesis del caso: En ejercicio del medio de control de nulidad electoral, el ciudadano Ivdn Dario
Mejia Molina, instauré demanda con el objeto de obtener la nulidad del acto declarativo de la
eleccion del Concejal de Envigado. El apoderado judicial de la parte demandada propuso la
excepcion mixta de caducidad del medio de control de nulidad electoral, al considerar que de
conformidad con la sentencia de la Corte Constitucional C-334 de 2014, se dejo claro que para los
candidatos miembros de corporaciones publicas de eleccion popular se configura la doble
militancia desde la inscripcion formal como tal, razén por la cual, es desde ese momento en que
debe empezar a contarse el término en que opera la caducidad y no desde el momento de la
eleccion.

Extracto: “La doble militancia so6lo se estructura como causal de anulacion electoral en los términos del
articulo 275.8 del CPACA, en aquellos casos en los que el candidato a quien se endilga tal situaciéon haya
resultado efectivamente elegido. Debe tenerse en cuenta que la inscripcion de candidaturas es un acto
preparatorio, debido a que no pone fin a la actuacion administrativa por cuanto no decide sobre el fondo
del asunto. En sintesis, concluye la Sala que la Sentencia C-334 de 2014, proferida por la Corte
Constitucional no vario en nada el término inicial para contar la caducidad del medio de control de
nulidad electoral, cuando éste se instaure por la causal contemplada en el articulo 275.8 del CPACA, pues
debe entenderse que el mismo como la norma lo indica - articulo 164 numeral 2° literal a), empieza a
correr al dia siguiente de la declaratoria de la eleccion en audiencia plblica y no desde la inscripcion de
la candidatura. Decide la Sala que el término de caducidad del medio de control de nulidad electoral no
fue modificado por la sentencia de constitucionalidad C-334 de 2014 y por lo tanto niega la procedencia
de la excepcion previa de caducidad.”

Sentencia de 3 de marzo de 2016. Exp. 05001-23-33-000-2015-02495-01 M.P. ROCiO ARAUJO ONATE

* Con aclaracion de voto de la Doctora Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.
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2. Reiteracion Jurisprudencial. Rechazo de la demanda por falta de acreditacion del requisito de
procedibilidad (art. 161.6 del CPACA).

Sintesis del caso: Se resuelve apelacion contra auto que rechazé la demanda presentada en
ejercicio del medio de control de nulidad electoral con el fin de anular la eleccién del Sefior Juan
Manuel Chicango Castillo como Concejal de Santiago de Cali. La Sala considera necesario referir
las consideraciones que ha venido formulando en materia del requisito de procedibilidad para la
nulidad electoral.

Extracto: “La Seccion Quinta mediante antecedentes jurisprudenciales ha decantado los principales
parametros para la exigibilidad del requisito (de procedibilidad), siendo uno de los primeros asumir que
en los términos en que el presupuesto fue concebido a nivel constitucional, es de aplicacion directa, sin
que para ello debiera mediar un desarrollo legislativo, idea que tiene respaldo en el caracter normativo
que a la Constitucion Politica le otorgd la Asamblea Nacional Constituyente en 1991. en cuanto a los
parametros que deben tenerse en consideracion para asumir que el requisito de procedibilidad se agoto
correctamente, se identificaron los siguientes: 1.- Su acreditacion dentro del proceso de nulidad electoral
necesariamente esta sujeta a la prueba documental, y para ello debe acompanarse copia de la respectiva
peticion con constancia de haberse radicado ante la autoridad electoral; 2.- A través del requisito de
procedibilidad solamente se pueden denunciar irregularidades en la votacion y los escrutinios, esto es,
aquellas anomalias que constituyan causales objetivas de nulidad, como podrian ser las falsedades en los
documentos electorales. Por lo mismo, no aplica frente a las causales de reclamacion de que se ocupa el
Codigo Electoral, cuyo régimen legal propio se conserva incolume; 3.- El correcto agotamiento del
requisito de procedibilidad Unicamente esta ligado a la peticion, que es lo que significa “someterlas,... a
examen de la autoridad administrativa correspondiente.”; 4.- El requisito en cuestion tan solo debe
agotarse en las elecciones por votacion popular, esto es, en los certamenes electorales que se llevan a
cabo para escoger la formula presidencial, senadores de la RepuUblica, representantes a la camara,
diputados, concejales, ediles y jueces de paz. A contrario sensu, no aplica para aquellas elecciones que se
cumplen al interior de corporaciones electorales como el consejo superior de las universidades estatales o
las Altas Cortes y 5.- En los escrutinios nacionales que estan a cargo del Consejo Nacional Electoral el
requisito de procedibilidad bien puede agotarse ante esa entidad mediante la denuncia de las
irregularidades en la votacion y los escrutinios (...) Resta a la Sala resaltar que el correcto agotamiento del
requisito de procedibilidad no implica que las irregularidades denunciadas en la votacion y los escrutinios,
esto es, aquellas anomalias que constituyan causales objetivas de nulidad, esté ligado a que exista un
deber de presentacion personal por parte de los demandantes en nulidad electoral. Lo anterior, se
traduce en que lo importante del requisito de procedibilidad en la accion de nulidad electoral es que los
reproches que se pretenden judicializar hayan sido puestos en conocimiento de la autoridad
administrativa electoral, pero no que sean los accionantes mismos los que deban emprender tal tarea. Asi
se desprende del contenido mismo el numeral 6 del articulo 161 del CPACA ya referido, que establece que
“cualquier persona antes de la declaratoria de eleccidon”, esto es, a manera de legitimacion universal,
debe haber sometido la irregularidad a la autoridad administrativa electoral competente.”

Auto del 17 de marzo de 2016. Exp. 76001-23-33-000-2015-01579-01 M.P. LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ

3. Se confirma auto dictado en audiencia inicial que negé el decreto de una prueba documental
dentro del proceso en el cual se debate la legalidad de los acuerdos numero 06 y 07 de 2015,
expedidos por la Comision Interinstitucional de la Rama judicial.

Sintesis del caso: El asunto bajo estudio se contrae a determinar si la prueba documental solicitada
por la parte actora, concretamente, la referida a oficiar al Consejo Superior de la Judicatura con el
fin de que remita al expediente el censo de servidores judiciales y el mapa judicial, con el fin de
establecer numéricamente la disparidad de poblaciéon y matemdticamente concluir cudl es el 20% de
cada uno de los distritos judiciales, es conducente y en consecuencia, si debe ser decretada o no
dentro de este asunto.
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Extracto: “(...) en lo que tiene que ver con la decision objeto de slplica se establecio que la prueba en
cuestion resultaba inconducente por cuanto en el presente caso se analiza la legalidad objetiva de los
actos demandados, por lo que los parametros numéricos derivados de los censos electorales y su
comparacion con el mapa judicial en nada contribuye a la resolucion de la controversia planteada. Dicha
decision fue recurrida por el actor bajo el argumento de que en este evento se invoco el desconocimiento
de los principios de igualdad, transparencia y publicidad por cuanto los aspirantes nunca conocieron la
cantidad de firmas que debian reunir para su postulacion. Adujo que, en consecuencia, los referidos
documentos resultan pertinentes para demostrar la falta de transparencia del proceso cuestionado. Como
primera medida, la Sala se permite precisar que de conformidad el articulo 168 del Codigo General del
Proceso - aplicable al caso por remision expresa del articulo 211 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- es enfatico en prescribir que el juez debe rechazar “las
pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las inconducentes y las manifiestamente superfluas o
inatiles”. De igual forma, el articulo 164 del mismo estatuto sefala que toda decision judicial debe
fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso, siempre que se relacionen con los
supuestos facticos objeto de controversia. Sobre el punto, se debe tener en cuenta que “...la importancia
de la prueba esta en relacion directa con el principio de necesidad. Visto asi el asunto, es claro que para
que una prueba pueda ser decretada ésta debe tener conexidad con los hechos objeto de controversia
dentro del proceso. Segin se tiene, la parte actora pretende que se decrete la prueba documental
solicitada con el fin de demostrar que en el proceso de convocatoria de jueces, magistrados de Tribunal y
empelados de la Rama Judicial para conformar el Consejo de Gobierno Judicial no se fue lo
suficientemente claro y transparente a la hora de establecer lo referente al nimero de firmas que los
aspirantes debian reunir para postularse a dichos cargos. No obstante lo anterior, en los términos en que
quedd fijado el litigio, la controversia en este caso gira entorno a puntos no susceptibles de ser
demostrados a través de la prueba en cuestion. Por lo tanto, la controversia gira en torno a establecer si
con la expedicion de los actos acusados se desconocieron una serie de normas de orden constitucional y
legal, concretamente, los articulos 76, 83 y 97 de la Ley 270 de 1996; 5 y 7 del Reglamento de la Comision
Interinstitucional, 40 de la Ley 489 de 1998, 18 del Acto Legislativo 02 de 2015, 254 de la Constitucion
Politica. Visto asi el asunto, es claro que ninguna de las normas se refiere al punto esgrimido por el
recurrente como fundamento de la sUplica bajo estudio, concretamente la falta de informacion en cuanto
al nimero de firmas que debian recaudar los candidatos para poderse inscribir para conformar el Consejo
de Gobierno Judicial, por lo que, como se dejo dicho la prueba relacionada con el censo electoral no
resulta conducente para solucionar el problema juridico planteado en este caso. Es decir, como en el
asunto de la referencia se debe establecer si se desconocieron las normas de orden legal y constitucional
antes citadas, y ademas, determinar si se actuo con falta de competencia y extralimitacion de funciones,
es claro que, tal y como lo decidi6 la ponente en este asunto, el censo de los servidores judiciales y su
comparacion con el mapa judicial no aporta elementos de juicio necesarios para resolver el problema
juridico planteado. Por lo tanto, como con la prueba documental solicitada por la parte actora no resulta
idonea para demostrar los hechos planteados en la demanda relacionados con los cargos en que se fijo el
litigio dentro de este asunto, la decision suplicada habra de ser confirmada”.

Auto de 3 de marzo de 2016. Exp. 11001032500020150001800 M.P. CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO

4, Se admite demanda y se niega suspension provisional del acto de eleccién de los representantes de
las ONG’s ante el consejo directivo de la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico.

Sintesis del caso: En ejercicio del medio de control de nulidad electoral, el ciudadano Ricardo
Mendoza Carpintero, instauré demanda con el objeto de obtener la nulidad de la eleccion de los
representantes de las entidades sin dnimo de lucro ante el Consejo Directivo de la Corporacion
Auténoma Regional del Atldntico “CRA”, sefores: Asleth Ortega Mora y su suplente, Rafael
Ladrén de Guevara; y Juan Urquijo Cdrcamo y su suplente, Amaury Trujillo Burgos, contenido en
el acta de reunidn realizada el pasado 10 de octubre de 2015, en la que constan los resultados de
la votacién registrada por los asistentes que dio lugar a la declaratoria de eleccion de los
mencionados representantes.
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Extracto: “(..) corresponde a la Sala verificar si la solicitud elevada por el actor amerita un
pronunciamiento en atencion a que solo vino a sustentarse en un segundo escrito, lo que impone verificar
su oportunidad a efectos de establecer si es posible que tal pedimento se realice antes de que la demanda
se admita. Estos interrogantes deben resolverse teniendo en cuenta el tramite que se ha adelantado en
este proceso, asi: El sefor Ricardo Mendoza Carpintero, a través de apoderado judicial, presenté demanda
de nulidad electoral contra el acto del 10 de octubre de 2015, a través del cual se eligié a los sefores:
Asleth Ortega Mora, Rafael Ladron de Guevara (suplente), Juan Urquijo Carcamo y Amaury Trujillo Burgos
(suplente) como representantes de las ONG ante el Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico - en adelante CRA -, y junto con su escrito pidi6 la suspension provisional de los
efectos del acto demandado. Por auto del 26 de enero de 2016 el Despacho Ponente inadmiti6é la demanda
para que el actor corrigiera la indebida acumulacion de pretensiones, para lo cual debia dividir su escrito
en cinco (5) demandas y con fundamento en ello formular el concepto de la violacion respecto del cargo
objetivo y de los reclamos por faltas de requisitos e inhabilidades de los cuatro (4) elegidos (causales
subjetivas). También se pidi6 que aportara copia integra del acto acusado con la constancia de su
publicacion. El término para corregir la demandada estuvo comprendido entre el 28 de enero y el 1 de
febrero de 2016. En atencion a lo ordenado por dicha providencia, el 1 de febrero de 2016, el apoderado
judicial del demandante, a través de correo electronico remitio demanda de nulidad electoral en la cual,
reitero la controversia suscitada por causales objetivas contra la eleccion de los representantes de las
ONG’s ante el Consejo Directivo de la CRA y, junto con este escrito, remitid una nueva solicitud de
medida cautelar. (...) En el caso bajo examen se concluye que no es posible adelantar el analisis de la
solicitud planteada por el actor, por cuanto el primero de los escritos que éste presentd junto con la
demanda, si bien se hizo en término, esto es, en observancia del plazo fijado por el legislador como
caducidad de la accion electoral, carece de sustentacion, pues de su lectura se aprecia que se limito a
pedir tan solo la suspension de los efectos del acto acusado, sin explicar las razones de su reclamo. Por su
parte, si bien existe otro memorial - radicado el 1 de febrero de 2016 - con el cual pretende el actor se
analice la solicitud de la medida cautelar de cara a los argumentos que conforman el concepto de
violacion de la demanda, el mismo se presento6 por fuera del término que prevé el literal a) del numeral 2
articulo 164 del C.P.A.C.A. para el ejercicio de la accion electoral, en tanto tal plazo para ello fenecio el
25 de noviembre de 2015. Asi las cosas, la Sala no puede asumir un analisis frente a los argumentos que
alli se esgrimen con remision al escrito de demanda por cuanto el memorial que se presento si bien se
presentd antes de admitir la demanda, para tal momento ya habia vencido la oportunidad para accionar
en ejercicio de la accion electoral. Este es el limite temporal o plazo que ha entendido esta Secciéon de
manera reiterada para hacer viable el analisis de la medida de suspension provisional en este medio de
control. Esta decision impide abordar el analisis pretendido por extemporaneo y, en consecuencia,
tampoco hay lugar a examinar en esta etapa procesal las pruebas que aportd con el escrito de correccion
de la demanda”.

Auto de 3 de marzo de 2016. Exp. 11001032800020160000700 M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO

SALA DE CONSULTA

1. MARCO JURIDICO DE PREVENCION DE LA CORRUPCION EN LA CONTRATACION ESTATAL. En virtud de
los tratados internacionales en materia de lucha contra la corrupcién suscritos por Colombia, existe
un marco juridico que le permite al Estado colombiano prevenir, sancionar y conjurar los actos de
corrupcion trasnacional, y por ende, los actos de corrupcién cometidos en el extranjero, por
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras que participen en la actividad contractual en
Colombia acarrean diversas consecuencias juridicas en los procesos de contratacion estatal a nivel
nacional.

Sintesis del caso: El Ministerio de Transporte solicité a la Sala de Consulta y Servicio Civil emitir
concepto sobre el marco legal aplicable cuando una persona juridica extranjera, el
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representante legal de la misma, o los miembros de su Junta Directiva o socios tengan condena
en firme, o estén siendo investigados por la comision de delitos contra la Administracién Publica
o soborno transnacional, o tengan medida de aseguramiento en firme en el exterior por estos
hechos o hayan cometido infracciones disciplinarias o fiscales en el extranjero y esta o su
sucursal constituida en Colombia se asocie en consorcio, union temporal o sociedad futura con
una persona natural o juridica colombiana para participar en un proceso de contratacion con el
Estado colombiano.

Extracto: La corrupcion no es un problema local sino que ha asumido la forma de un fendémeno
transnacional que produce consecuencias en todas las economias, de donde emerge la cooperacion
internacional como herramienta indispensable para prevenirla, combatirla y corregir sus efectos de manera
eficaz. En este sentido la corrupcion es una de las principales amenazas contra los Estados, toda vez que
vulnera los cimientos sobre los cuales se estructura la democracia, generando graves alteraciones del
sistema politico democratico, de la economia y de los principios constitucionales de la funcion pulblica;
también la corrupcion reduce la confianza de los ciudadanos en el Estado, afecta la legitimidad de las
decisiones del gobierno y su funcionamiento, generandose la apatia y el desconcierto de la comunidad.
Desde el punto de vista economico, la corrupcion reduce la inversion, aumenta los costos, disminuye las
tasas de retorno, obstaculiza el comercio internacional, aumenta los precios de los bienes y servicios y
reduce su volumen y calidad. El Documento CONPES 167 de 2013 “Estrategia nacional de la politica publica
integral anticorrupcion” entiende la corrupcion en el contexto de las instituciones publicas como “el uso
del poder para desviar la gestion de lo publico hacia el beneficio privado. Esto implica que las practicas
corruptas son realizadas por actores publicos o privados con poder e incidencia en la toma de decisiones y
la administracion de los bienes publicos”. Uno de los campos mas vulnerables para la ocurrencia de actos
de corrupcion es la contratacion estatal, como quiera que esta constituye una de las modalidades mas
importantes de gestion, que compromete el patrimonio y los recursos publicos. (...) En la actualidad el
Estado colombiano se encuentra vinculado por al menos tres instrumentos de derecho internacional de
lucha contra la corrupcion. En efecto, los siguientes tratados se encuentran vigentes a nivel internacional,
fueron aprobados por el Congreso de la RepUblica mediante ley y declarados exequibles por la Corte
Constitucional al surtir la respectiva revision, por lo cual hacen parte del ordenamiento juridico interno: (i)
Ley 412 de 1997, “por la cual se aprueba la ‘Convencion Interamericana contra la Corrupcion’, suscrita en
Caracas el 29 de marzo de mil novecientos noventa y seis”. Dicha ley fue declarada exequible por la Corte
Constitucional mediante la Sentencia C - 397 de 1998. (...), (ii) Ley 970 de 2005, “por medio de la cual se
aprueba la ‘Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion’, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas” (...) Ejemplo concreto de la correspondencia entre los instrumentos previstos en el
derecho interno y la Convencion de la ONU, lo constituye el articulo 34 de esta Ultima: “Articulo 34.
Consecuencias de los actos de corrupcion. Con la debida consideracion de los derechos adquiridos de buena
fe por terceros, cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho
interno, adoptara medidas para eliminar las consecuencias de los actos de corrupcion. En este contexto,
los Estados Parte podran considerar la corrupcion un factor pertinente en procedimientos juridicos
encaminados a anular o dejar sin efecto un contrato o a revocar una concesion u otro instrumento
semejante, o adoptar cualquier otra medida correctiva”. De acuerdo con la anterior disposicion recuerda
la Sala que el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007 permite la revocatoria del acto de adjudicacion cuando
este se haya obtenido por “medios ilegales”, por lo que de conformidad la norma transcrita, podra
sostenerse que los “actos de corrupcion” se enmarcan dentro de la nocion de “medios ilegales” y, por lo
mismo, la entidad estatal estara facultada para proceder con la mencionada revocatoria. (...), (iii) Ley 1573
de 2012, “por medio de la cual se aprueba la Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales”. El citado instrumento, declarado exequible por
la Corte Constitucional mediante sentencia C-944 de 2012, enfatiza en la tipificacion y sancion penal del
delito de cohecho de servidores pulblicos extranjeros y defiere al derecho interno la responsabilidad de
personas juridicas y la correspondiente sancién penal, asi como la posibilidad de imponer sanciones
monetarias, civiles o administrativas (articulos 2 y 3).

NOTA DE LA RELATORIA: Al momento de proferirse el Concepto 2260 de 2015 no habia sido sancionada la
Ley 1778 del 2 de febrero de 2016, “por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de las personas
juridicas por actos de corrupcion transnacional y se dictan otras disposiciones en materia de lucha contra
la corrupcion”.



http://www.consejodeestado.gov.co/

BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO Namero 183 - 8 de abril de 2016 PAGINA 31

+

a. En virtud del principio de planificaciéon y de los deberes de planeacion y precaucion que rigen la
contratacion estatal, los estudios previos que sustentan la contratacion y la concrecion de los mismos a
través de los pliegos de condiciones, deben permitirle a la entidad estatal contratante contar con toda
la informacion disponible, y requerirla si fuere el caso, con miras a conocer a fondo al proponente o
contratista y verificar el origen licito de los fondos que empleard en la ejecucion del objeto
contratado, para de esta manera prevenir actos de corrupcion en el contrato estatal.

Extracto: El deber de planeacién no solo es importante en la etapa precontractual, sino durante toda la
vida del contrato, lo que incluye su modificacion e incluso su terminacion y liquidacion. En este sentido,
para la Sala es claro que el contrato estatal no puede ser una aventura, fruto de la improvisacion y de la
mediocridad. Asi las cosas, la observancia del deber de planeacion sustenta, alin mas, la aplicacion del
articulo 27 de la Ley 1121 de 2006, consistente en la carga de conocer a fondo al proponente o
contratista, asi como el origen licito de los fondos que empleara en la ejecucién del objeto contratado,
con el fin de prevenir actos de corrupcion en el contrato estatal. La necesidad de una conducta
preventiva o anticipadora por parte de las entidades estatales frente a posibles actos de corrupcion se
evidencia en casos como el que ocupa la atencion de la Sala, si se tiene en cuenta que en la misma
consulta se afirma que en los medios de comunicacion han referido sucesos “respecto de las medidas de
aseguramiento dictadas por autoridades judiciales de paises extranjeros, en contra de algunos directivos
de personas juridicas extranjeras, las cuales participan, por medio de sucursales o subsidiarias en
Colombia, en procesos de contratacion estatal”, y con mayor razéon cuando las investigaciones se
relacionan con presuntos “delitos contra la administracion publica o soborno transnacional”. El deber
contractual de planeacion, materializado en una conducta preventiva frente a circunstancias concretas
como las senaladas en precedencia, llevan a sostener la necesidad de aplicar el principio de precaucion
en la contratacion estatal. El origen del principio de precaucion se encuentra en el derecho ambiental e
impone a las autoridades el deber de evitar riesgos y danos en la vida, la salud y en el medio ambiente,
de conformidad con su consagracion en la Constitucion Politica, en los tratados internacionales y en el
desarrollo jurisprudencial. El principio de precaucion paulatinamente ha irradiado otros ambitos del
derecho como la responsabilidad civil contractual, donde se emplea para adoptar medidas que impidan la
realizacion de un riesgo eventual. En tal sentido, el principio de precaucion impone a las autoridades el
deber juridico de proceder, frente a una situacion concreta, con las medidas efectivas que eviten la
concrecion del riesgo y, por ende, el perjuicio que podria afectar el interés general y la satisfaccion de las
necesidades publicas, como es el caso de la contratacion estatal. La precauciéon, como lo enuncia VINEY
“es hija de la prudencia, que se impone a los actores publicos y privados cuando las decisiones entranan
riesgos potenciales...”. Asi, el principio de precaucion reine dos elementos esenciales, una constante que
se refiere al hecho de que se esta frente a una situacion de incertidumbre respecto de la existencia de un
riesgo de dano grave e irreversible y, como segundo elemento, la exigencia de tomar medidas prematuras,
proporcionadas y aptas para evitar el dafio sospechado. En este sentido, dado el interés pUblico insito en
la contratacion estatal, la Sala estima que el principio de precaucion es aplicable en la materia, con el fin
de “actuar antes de que el dafo sea una realidad grave e irreparable”, de acuerdo con el deber de
planeacion ya explicado. Asi, se hace mandatorio que los estudios previos que sustentan la contratacion y
la concrecion de los mismos a través de los pliegos de condiciones, permitan a la entidad estatal
contratante contar con toda la informacion disponible, y requerirla si fuere el caso, todo lo cual la debe
conducir a conocer a fondo al proponente o contratista, asi como el origen licito de los fondos que
empleara en la ejecucion del objeto contratado, con el fin de prevenir actos de corrupcion en el contrato
estatal, a través de instrumentos como los “compromisos de integridad” o “declaraciones de origen de
fondos” en los términos explicados en el acapite anterior, entre otros. La Sala recuerda que en virtud del
principio de responsabilidad las actuaciones de los servidores pUblicos en la contratacion estatal estan
presididas por las “reglas sobre administracion de bienes ajenos” de acuerdo con el articulo 24, numeral
4, de la Ley 80 de 1993, lo que comprende no s6lo una forma de actuar, sino que obliga a tomar en cuenta
otras circunstancias, como las medidas de prevencion y el riesgo sospechado. El sefalado deber de actuar
en un grado calificado de prudencia que se desprende del principio de precaucion se relaciona con uno de
los principios rectores de la funcion administrativa como es el de eficacia que encuentra sustento
constitucional, entre otros, en los articulos 2 y 209 de la Carta. En efecto, el principio de eficacia impone
a la Administracion, en aras de la materializacion de los fines esenciales del Estado, una obligacion de
actuacion.
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b. En virtud de los diversos principios que rigen la contratacion estatal, cuando se evidencie la posible
vulneracion del principio de moralidad administrativa, las entidades estatales deben adoptar medidas
con miras a prevenir y sancionar los actos de corrupcion en las diferentes etapas de la actuacion
contractual.

Extracto: Con el fin de prevenir y sancionar los actos de corrupcion en las diferentes etapas de la
actuacion contractual, y sin perjuicio de la utilizacion de la via judicial cuando quiera que se evidencie la
posible vulneracion del principio de moralidad administrativa, la Sala recomienda que las entidades
estatales materialicen los principios analizados en este concepto adoptando, entre otras, las siguientes
medidas: (i) En los estudios previos que sustentan la contratacién, es inexcusable que las entidades
estatales en los citados estudios no manifiesten explicitamente: (a) El deber juridico concreto que tienen
de prevenir los actos de corrupcién en la contratacion estatal con base en la Constitucion Politica, la ley,
los tratados internacionales y, en especial, con los principios de transparencia, buena fe, planeacion,
eficacia, precaucion y moralidad administrativa; (b) La necesidad para los intervinientes en la actuacion
contractual de observar la carga de conocimiento, esto es, determinar la calidad con la que actia el
proponente o contratista (persona natural o juridica, nacional o extranjera, si actla directamente o por
medio de una sucursal en Colombia, si pertenece o no a un grupo empresarial, si se trata de una
subsidiaria, filial o subordinada, la composicion de su capital, si cotiza o no en bolsa, si es una empresa
familiar, la idoneidad de sus representantes legales, entre otros aspectos), y (c) La tipificacion, estimacion
y asignacion de riesgos, dentro de los cuales se destaca el de corrupcion y la relacion directa que existe
entre este y los riesgos financiero, legal y reputacional, en un adecuado ejercicio del deber de planeacion.
La Sala profundizara sobre este aspecto en el capitulo siguiente. (ii) En los pliegos de condiciones y como
parte integrante de la oferta: (a) Se podra exigir a los proponentes que suscriban “pactos o compromisos
de integridad”, por ejemplo, en el sentido de que estos, sus socios, representantes legales, matrices, o
cualquier otro sujeto a ellos vinculados, no se encuentran comprometidos en actividades delictivas, o para
el caso concreto de la consulta, en actos de corrupcion, ni sujetos a investigaciones, medidas de
aseguramiento o condenas por dichos actos de corrupcion, lo cual incluye delitos como el soborno
transnacional, lavado de activos, enriquecimiento ilicito, cohecho, entre otros, de conformidad con la ley
penal colombiana y los tratados internacionales sobre la materia; (b) Se debera adjuntar, bajo la gravedad
del juramento, “declaracion de origen de fondos” en el que el proponente identifique la fuente de los
recursos que comprometera en la ejecucion del contrato y su origen licito, en concordancia con el articulo
27 de la Ley 1121 de 2007; (c) Se exigira, con base en la carga de conocimiento, la identificacion plena y la
calidad con la que actla el proponente; la composicion del capital social de la persona juridica respectiva,
con la inclusion exacta de los socios o accionistas; la existencia de pactos o acuerdos de accionistas; la
informacion relativa a su pertenencia o no a un grupo empresarial, si se trata de una matriz, subordinada,
o sucursal de sociedad extranjera, asi como la de sus representantes legales; (d) Se podra exigir a los
proponentes, entendidos como la persona natural o juridica que concurre al proceso y sus representantes
legales, que autoricen expresamente a la entidad para averiguar su informacion comercial y financiera en
los bancos de datos pUblicos y privados, (e) El derecho y el deber que tiene la entidad puUblica licitante de
comprobar la veracidad de los documentos que soportan las exigencias anteriores, asi como la facultad de
solicitar toda la informacion adicional que a su juicio resulte necesaria para cumplir con su deber de
prevenir actos de corrupcion en la contratacion estatal. (...) Ahora bien, en concordancia con el articulo 9
de la Ley 1150 de 2007, la Sala recomienda que los pliegos de condiciones reiteren expresamente que la
entidad estatal podra proceder a la revocatoria del acto de adjudicacion cuando este se haya obtenido por
“medios ilegales”, y que dentro de ese ambito, los “actos de corrupcion” se enmarcan dentro de la nocion
de “medios ilegales”. Asi mismo, se sugiere anunciar en los pliegos de condiciones que en el evento de
adjudicarse la licitacion, en el contrato se incluiran condiciones resolutorias expresas tendientes a prevenir
actos de corrupcion y multas en caso de incumplimiento, en los términos que enseguida se explicaran. (...)
(iii) En las cldusulas contractuales: (a) La entidad incorporara en las estipulaciones contractuales la
obligacion a cargo del contratista de informar periédicamente la composicion del capital social de la
persona juridica; la existencia de pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a un grupo
empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, asi como la
informacion relevante de indole juridica, comercial o financiera, de la persona juridica o de sus
representantes legales, socios o accionistas. (b) También se debera proveer la informacion cuando tenga
ocurrencia una situacion que implique una modificacion del estado de los riesgos existente al momento de
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proponer o de celebrar el contrato, como seria el caso de la existencia de investigaciones, medidas de
aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero. En todo caso, se establecera que con
base en las facultades de direccion y control del contrato, la entidad estatal podra requerir la informacion
que estime necesaria en cualquier momento, y que la omision sobre el reporte y entrega de informacion
sera constitutiva de incumplimiento grave de las obligaciones del contratista. En este sentido, se
recomienda pactar multas para conminar al contratista al cumplimiento de dichos deberes, en los términos
del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. (c) Con el fin de proteger los intereses de la Administracion, incluir
condiciones resolutorias expresas por hechos u omisiones que, aunque no estén tipificadas como causales
de inhabilidad o incompatibilidad, impliquen por parte del contratista o de las personas vinculadas a él
actos de corrupcion u otras circunstancias de las cuales se derive el aumento considerable de los riesgos
para la entidad contratante o que vulneren los principios de la contratacion estatal. (d) En atencion al
riesgo de corrupcion y a aquellos que se relacionan directamente con él, como son los riesgos financiero,
legal y reputacional, entre otros, se estipulard la obligacion expresa del contratista de mantener cubierto
el estado del riesgo durante toda la ejecucion del contrato, ofreciendo las garantias que resulten
suficientes a juicio de la entidad estatal contratante.

c. Cuando una persona juridica extranjera, el representante legal de la misma, sus miembros de
Junta Directiva o socios tengan condena en firme, estén siendo investigados por la comision de delitos
contra la Administracion Publica o soborno transnacional, o tengan medida de aseguramiento en firme
en el exterior por estos hechos o hayan cometido infracciones disciplinarias o fiscales en el
extranjero y se les haya adjudicado un contrato estatal, la Entidad contratante puede requerir nuevas
garantias al contratista para amparar el aumento de nivel de riesgo.

Extracto: En el evento de que las condiciones de riesgo a las que se encuentra sometido un contrato
estatal, en particular el riesgo de corrupcion o el riesgo financiero, se hayan modificado entre el inicio del
proceso de seleccion y la adjudicacion, o entre esta y la suscripcion del contrato, o durante la ejecucion
del mismo, el proponente o contratista debera ofrecer las garantias suficientes a juicio de la entidad
estatal contratante, que permitan mantener cubierto el estado del riesgo en todas las etapas de la
actividad contractual, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 4 y 7 de la Ley 1150 de 2007, 27 de la
Ley 80 de 1993 y 73 de la Ley 1474 de 2011, asi como en el Decreto 2641 de 2012 y en el Decreto 1082 de
2015, en concordancia con los principios de buena fe, planeacion y precaucion en la contratacion estatal.

d. Cuando una persona juridica extranjera, el representante legal de la misma, sus miembros de
Junta Directiva o socios hayan sido condenados, o estén siendo investigados por la comisién de delitos
contra la Administracion Publica o soborno transnacional, o tengan medida de aseguramiento en firme
en el exterior por estos hechos o hayan cometido infracciones disciplinarias o fiscales en el
extranjero y ésta o su sucursal constituida en Colombia se asocie en consorcio, unién temporal o
sociedad futura con una persona natural o juridica colombiana para participar en un proceso de
seleccion con el Estado colombiano, la misma estara inhabilitada para participar en procesos de
contratacion estatal en Colombia.

Extracto: Teniendo en cuenta las hipdtesis planteadas en la pregunta y segun las consideraciones
expuestas: (i) Estan inhabilitadas para proponer y contratar con las entidades estatales colombianas las
personas naturales que sean condenadas en Colombia o en el extranjero por la comision de cualquiera de
los hechos ilicitos que en Colombia son calificados como delitos contra la Administracion Publica y cuya
pena sea privativa de la libertad, o por el delito de soborno transnacional, con excepcion de los delitos
culposos. Esta inhabilidad se aplica también a las sociedades en las que dichas personas sean socias (que
incluye sus sucursales), a sus matrices y a sus subordinadas (literal j. del numeral 1° del articulo 8° de la
Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 1° de la Ley 1474 de 2011). (ii) Estan inhabilitadas para
proponer y contratar con las entidades estatales colombianas las personas juridicas de derecho privado,
nacionales o extranjeras, cuyo representante legal sea objeto de medida de aseguramiento en firme o de
sentencia penal condenatoria ejecutoriada, dictada por autoridad judicial colombiana por hechos u
omisiones relacionados con su actividad contractual en relacion con el Estado colombiano. También pueden
configurarse tales causales cuando la medida de aseguramiento en firme o la sentencia condenatoria
ejecutoriada sea dictada por un juez extranjero, siempre que los hechos u omisiones que den lugar a las
mismas se relacionen directamente con actividad contractual realizada frente al Estado colombiano en
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Colombia o en el exterior, por el representante legal investigado o condenado (numeral 6° del articulo 58
de la Ley 80 de 1993). (...) Ahora bien, en el caso en el cual el proponente, adjudicatario o contratista
resultare incurso en una de las causales de inhabilidad previstas en el articulo 8, numeral 1°, literal j),
modificado por el articulo 1° de la Ley 1474 de 2011, y en el articulo 58, numeral 6 de la Ley 80 de 1993,
se presentaran las siguientes consecuencias: (i) En relacion con el proponente que se asocie en consorcio,
union temporal o “sociedad futura”, con una persona natural o juridica colombiana para participar en un
proceso de seleccion con el Estado colombiano, y resulte inhabilitado, se entendera que “renuncia a la
participacion en el proceso de seleccion y a los derechos surgidos del mismo” (inciso 2 del articulo 9 de la
Ley 80 de 1993). (ii) Si la inhabilidad sobreviene durante el periodo comprendido entre la adjudicacion del
contrato y la suscripcion, habra lugar a la revocatoria del acto de adjudicacion proferido (articulo 9 de la
Ley 1150 de 2007); (iii) Si la inhabilidad sobreviene con posterioridad al perfeccionamiento del contrato
celebrado con un consorcio o union temporal, el contratista que hiciere parte y que se viere afectado por
la inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente, debera ceder su participacion a un tercero, previa
autorizacion escrita de la entidad (inciso 3 del articulo 9 de la Ley 80 de 1993); (iv) Todo lo anterior se
predica también de las sociedades que se constituyan con el Unico objeto de presentar una propuesta,
celebrar y ejecutar un contrato estatal, asi como de la figura de promesa de contrato de sociedad sujeta a
la condicion de adjudicacion (“sociedad futura”), puesto que en tales casos surgiran los efectos previstos
para los consorcios (paragrafo 3 del articulo 7 de la Ley 80 de 1993).

Concepto 2260 de 10 de agosto de 2015, Exp. 11001-03-06-000-2015-00118-00(2260) M.P. ALVARO
NAMEN VARGAS. Levantamiento de reserva legal mediante auto de 15 de febrero de 2016
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INDICE TEMATICO

ACCIONES DE TUTELA

Se amparan los derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso y acceso a la administracion
de justicia, invocados por el actor, al configurarse el defecto sustantivo por desconocimiento del
precedente vertical y la mora judicial.

Se nego la accion de amparo de los derechos fundamentales invocados por el actor porque no
agoto los medios ordinarios de defensa.

Seccion Quinta amparo derecho a la tutela judicial efectiva de ex trabajador de Asosasa E.S.P.,
dada la imposibilidad de materializar su derecho laboral reconocido hace mas de catorce afos,
respecto del pago de acreencias en materia de cesantias, primas e indemnizacion por despido
injusto, entre otras.

Se niega tutela interpuesta por el Municipio de Popayan contra providencias de la Seccion Tercera
del Consejo de Estado al constatar la carencia de interés juridico y haber incurrido en la
prohibicion de actuar contra los actos propios.

Comunicados de prensa de la Corte Constitucional no suplen las notificaciones de los fallos y
tampoco producen efectos juridicos.

Se tutelaron los derechos a la igualdad, de peticion y al libre desarrollo de la personalidad de una
persona transgénero a quien la Secretaria de Movilidad Distrital de Bogota y el Consorcio SIM le
negaron la solicitud de cambiar el género y nimero de identificacion en la licencia de conduccion
y en la tarjeta de propiedad de su motocicleta, aduciendo la ausencia de regulacion y la
inexistencia de tramites para hacer dicho procedimiento.

Se accedid a las pretensiones de los actores, cuyos derechos fundamentales al debido proceso y a
la igualdad fueron vulnerados por el Tribunal Administrativo del Meta por indebida valoracion
probatoria, ya que en proceso de reparacion directa reconocié indemnizacion en su favor sin que
la tasacion de los perjuicios se hiciera en el grado de consanguinidad alegado, como hermanos de
la victima, sino como terceros afectados, desconociendo el principio de primacia de lo sustancial
sobre lo formal.

Tribunal Administrativo de Cundinamarca vulnero los derechos de acceso a la administracion de
justicia y debido proceso de las actoras al declarar la falta de jurisdiccion en atencion a un
pronunciamiento del Consejo Superior de la Judicatura proferido con posterioridad a la
presentacion de las demandas.

Seccion Tercera del Consejo de Estado vulnero el derecho fundamental al debido proceso del
contratista encargado del sistema de iluminacion del estadio Atanasio Girardot, al omitir
pronunciarse respecto de la entidad llamada en garantia que habia sido debidamente vinculada al
proceso ordinario.
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ACCION DE CUMPLIMIENTO

El ejercicio de la accion de cumplimiento esta en cabeza de cualquier persona, sin embargo,
cuando se trata de la materializacion de derechos subjetivos, solo el afectado o el titular del
derecho puede exigir su cumplimiento.

SECCION PRIMERA

Se decreta la pérdida de investidura de concejal de Bogota por haber celebrado contrato de
prestacion de servicios profesionales con el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota dentro del
ano anterior a la eleccion.

Se declara la nulidad del paragrafo segundo del articulo cuarto de la Ordenanza 02 de 2008,
porque la Asamblea Departamental de Antioquia carece de competencia para facultar al Contralor
en el disefo y ofrecimiento de planes de retiro voluntario con indemnizacion.

SECCION SEGUNDA

El régimen anualizado de cesantias aplicable a los empleados del orden territorial, consagrado en
la Ley 344 de 1996 y Decreto 1582, contempla el reconocimiento de la sancion moratoria por la
no consignacion antes del 15 de febrero de cada anualidad, sin que exima de responsabilidad a la
administracion que el empleado no haya indicado el respectivo fondo.

Los miembros de la Policia Nacional que se encuentren en licencia remunerada para realizar curso
de ascenso, situacién administrativa que no desnaturaliza la condicion de policia activo, les es
aplicable el régimen disciplinario para la Policia Nacional, puesto que no tienen la calidad de
alumno.

El tiempo laborado antes de 1993 en los Centros Experimentales Piloto de las Secretarias de
Educacion en los cargos de Programador Académico, Analista y Profesional Universitario, no
pueden ser tenidos en cuenta para efectos de reconocimiento de pension gracia, puesto que
dichos centros dependieron del Ministerio de Educacion Nacional hasta la entrada en vigencia de
la Ley 60 de 1993.

La carga probatoria del contrato realidad en la jurisdiccion ordinaria es diferente a la carga
probatoria en la jurisdiccion contencioso administrativa, dado que en el proceso contencioso es
deber del demandante probar que existio una relacion laboral.
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SECCION TERCERA

Condenan a la Naciéon - Ministerio de Defensa - Policia Nacional por la falla en el servicio
presentada en al ataque armado que sufrio la comunidad y la estacion de Policia de Roncesvalles,
ante la inactividad y falta de uso de los medios técnicos, humanos y de inteligencia disponibles
para anticipar amenazas y repeler el ataque guerrillero presentado que genero la muerte de
agentes de Policia.

Se negaron las pretensiones de una accion de reparacion directa mediante la cual se pretendia la
indemnizacion de perjuicios por muerte de un ciudadano, quien ingres6 a un manhole sin contar
con elementos necesarios para evitar inhalacion de gases toxicos (culpa exclusiva de la victima).

La reclamacion por pérdida total de un vehiculo automotor solo es procedente respecto del
propietario y no puede extenderse a terceros indeterminados (arrendatarios).

En sede de reparacion directa, por la ocupacion y pérdida de bienes muebles e inmuebles,
procede la liquidacion de perjuicios morales y seran reconocidos siempre y cuando se encuentren
debidamente acreditados y probados en el proceso.

Obligacion indemnizatoria a favor de los herederos: por regla general, procede la transmisibilidad
del derecho a la reparacion de los dafos morales causados a la victima.

Configuracion de la responsabilidad de la administracion por las lesiones ocasionadas a una
persona al derrumbase un puente peatonal sobre el cual transitaba.

Cuando se trate de lesiones o muertes causadas por los propios reclusos a otros reclusos, en
principio no tendria cabida la causal de exclusion de responsabilidad, consistente en el hecho de
un tercero.

SECCION CUARTA

Se presume que una vez entregada la correspondencia tributaria en la direccion reportada en el
RUT, el contribuyente se entera de la comunicacion remitida, aunque no la reciba directamente
el representante legal de la sociedad.

El hecho generador de la participacion en plusvalia en términos generales se presenta tanto por la
decision administrativa de caracter general que configura una actuacion urbanistica conforme con
el POT, asi como por la autorizacion especifica para destinar el inmueble a un uso mas rentable o
incrementar el aprovechamiento del suelo con mayor area edificada.

Los recursos del sistema de seguridad social y los destinados a los servicios basicos de salud no
hacian parte de la base gravable del impuesto al patrimonio cobrado en el afo 2005 a las cajas de
compensacion familiar.

El sujeto activo del impuesto social a las armas es la Nacion, ya que INDUMIL es el recaudador en
su condicion de Unico comercializador de armas autorizado en Colombia.
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SECCION QUINTA

Se niega la procedencia de la excepcion previa de caducidad del medio de control de nulidad
electoral. El término de caducidad no vario con la Sentencia C-334 de 2014.

Reiteracion Jurisprudencial. Rechazo de la demanda por falta de acreditacion del requisito de
procedibilidad (art. 161.6 del CPACA).

Se confirma auto dictado en audiencia inicial que nego el decreto de una prueba documental
dentro del proceso en el cual se debate la legalidad de los acuerdos nimero 06 y 07 de 2015,
expedidos por la Comision Interinstitucional de la Rama judicial.

Se admite demanda y se niega suspension provisional del acto de eleccion de los representantes
de las ONG’s ante el consejo directivo de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico.

SALA DE CONSULTA

MARCO JURIDICO DE PREVENCION DE LA CORRUPCION EN LA CONTRATACION ESTATAL. En virtud
de los tratados internacionales en materia de lucha contra la corrupcion suscritos por Colombia,
existe un marco juridico que le permite al Estado colombiano prevenir, sancionar y conjurar los
actos de corrupcion trasnacional, y por ende, los actos de corrupcion cometidos en el extranjero,
por personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras que participen en la actividad
contractual en Colombia acarrean diversas consecuencias juridicas en los procesos de
contratacion estatal a nivel nacional.
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NOTICIAS DESTACADAS

La Sala Plena del Consejo de Estado eligi6 a Martha Lucia Olano
Guzman como nueva magistrada de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, en remplazo de Ricardo Monroy
Church, quien termind su periodo constitucional.

La doctora Olano Guzman es abogada de la Universidad Nuestra
Sefnora del Rosario con especializacion en Derecho Comercial y
Financiero de la Universidad Sergio Arboleda.

Su ejercicio profesional lo ha desarrollado en la Rama Judicial por
mas de 20 afos. También cuenta con experiencia en el sector
publico, administrativo y financiero.

Actualmente se desempena como fiscal delegada ante el Tribunal
Superior de Cundinamarca.

Nota: A través del servicio de consultas, la Relatoria brinda informacion y
suministra la jurisprudencia de la Corporacion una vez se han notificado
debidamente las providencias, por cuanto carece de la facultad de
informar sobre el tramite de procesos en curso o brindar asesoria juridica.
La Sistematizacion de la jurisprudencia del Consejo de Estado, a través de
descriptores, restrictores, y la tesis, no exoneran al usuario de la
informacion a corroborar su contenido con los textos de las providencias.
En caso de atender eventuales inconsistencias, se sugiere que sean puestas
en conocimiento de la relatoria.

Si desea obtener las sentencias a las que se hace referencia en cada
nimero del BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO, ingrese a la pagina Web de
la Corporacion www.consejodeestado.gov.co, opcion BOLETINES, opcion
CONSULTAR, opcion 2016, abra el boletin y descarguelas haciendo clic
sobre los datos del expediente que aparecen al final de cada resena.

Para cualquier inquietud escribanos a:
boletince@consejoestado.ramajudicial.gov.co
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