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EDITORIAL

Nifas entre los 11 y 17 afos, lideres de la Fundacion Plan, visitaron la Sala Plena del Consejo de
Estado para exponer sus historias de vida a los magistrados que las escucharon atentamente y se
conmovieron con cada una de ellas.

La Fundacién Plan es una organizacion que trabaja de manera integral con las comunidades para
mejorar las condiciones de vida de nifas y nifios que viven en situacion de extrema vulnerabilidad y
que busca fortalecer sus habilidades de liderazgo para la gestion de su propio desarrollo.

Plan tiene presencia permanente en municipios ubicados en los departamentos de Narifo, Cauca,
Valle del Cauca, Choco, Sucre, Bolivar y en la ciudad de Bogota.

Luis Rafael Vergara Quintero
Presidente

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO AL DiA

En esta seccion destacamos algunos de los fallos proferidos por el Consejo de Estado en las
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SALA PLENA

1. La causal de inhabilidad establecida por el Acto Legislativo 01 de 2009 es
de interpretacion restrictiva, y por tal razon, cuando el condenado haya
pagado el valor neto fijado en la correspondiente sentencia condenatoria,
se entendera que con ello enervo la configuracion de la causal por haber
asumido “con cargo a su patrimonio el valor del dafio”.

Sintesis del caso: El problema juridico sometido a consideracién de la Sala
Plena, consistié en determinar si el demandado estaba o no inhabilitado para
ser elegido Representante a la Cdmara, en virtud de lo establecido en el inciso
final del articulo 122 de la Constitucion Politica. A tales efectos, la Sala se
ocupo de determinar: (i) si la inhabilidad instituida en el articulo 122 de la
Constitucioén in fine se configura en virtud de una sentencia condenatoria en
firme dictada por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en accion
de repeticion, y (ii) esclarecer si, con base en las pruebas obrantes en el
expediente y a la luz de las garantias procesales que gobiernan los procesos de
pérdida de la investidura -en especial, la de interpretacion restrictiva de las
causales de inhabilidad, la de tipicidad de la conducta constitutiva de falta y
el principio de favorabilidad en la interpretacion y aplicacion de la ley-, el
pago efectuado por el condenado, por el monto neto ordenado por el Tribunal
Administrativo de Boyacd en la sentencia sin intereses, configura el
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supuesto que enerva la configuracion de la causal, en cuanto al cumplimiento de la obligacion,
debiéndose en consecuencia declararse que asumié con su patrimonio el valor del dafio.

Extracto: “Las pruebas allegadas demuestran fehacientemente que el Congresista demandado Romero
Pifieros realizd un pago al hospital San Rafael de Tunja, por la suma de $92’866.741,06 pesos m/cte,
mediante 8 consignaciones bancarias efectuadas entre el 12 y el 14 de junio de 2007. A juicio de la Sala,
dicho pago constituye evidencia inequivoca de que el Congresista demandado pagdé “con cargo a su
patrimonio el valor del dafo” al que le condend el Tribunal Administrativo de Boyaca, el cual ascendia
exactamente a la suma mencionada. La Sala considera que para los efectos de la causal de inhabilidad, tal
y como fue instituida por el Constituyente en el articulo 122 in fine de la Constitucion Politica, el juez ha
de estarse en estricto derecho al quantum al que ascendié la “reparacion patrimonial” a la que el
Tribunal condend al servidor publico, pues eso fue exactamente lo que este dispuso al consagrar
positivamente su contenido normativo. En ese mismo orden de ideas, lo que el juez ha de constatar para
efectos de la verificacion del hecho exonerativo, es si el condenado asumio “con cargo a su patrimonio el
valor del dano.” En el mismo sentido, juzga la Sala que, para los efectos de la causal de inhabilidad en
estudio, “el valor del dano” no puede ser otro que el valor de la “reparacion patrimonial” que fijo el
Tribunal en la sentencia condenatoria. Se reitera que por tratarse de una norma de caracter
sancionatorio, debe interpretarse en forma restrictiva, en los precisos y estrictos términos en fue
instituida por el Constituyente. Las consideraciones precedentes conducen a la Sala a sostener que a la luz
de los precisos términos de la prevision normativa que corresponde a la causal de inhabilidad contemplada
en el articulo 122 in fine CP, conforme rezan los claros términos de su tenor literal, el Constituyente no
erigio el pago de los intereses en elemento integrante del supuesto factico configurativo de la causal de
inhabilidad invocada. (..) Quedd plenamente demostrado que el fallo del Tribunal Administrativo de
Boyaca por el cual el parlamentario demandado fue declarado patrimonialmente responsable y fue
condenado a pagar al Hospital San Rafael de Tunja la suma de $92.866.741,06 como consecuencia de una
accion de repeticion, fue cabalmente cumplido por éste, toda vez que con cargo a su patrimonio efectud
el pago total de el valor del dafio” no puede ser otro que el valor de la “reparacion patrimonial” a la
cual fue condenado, seglin se definio en el resuelve del referido fallo. Fuerza es, entonces, concluir que
no se configura la causal de pérdida de la investidura alegada comoquiera que en el caso analizado se
verifico la ocurrencia del hecho exceptivo que enerva la configuracion del supuesto factico de la causal de
inhabilidad alegada.”

Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Proceso de Pérdida de Investidura. Sentencia de 21 de
julio de 2015, Exp. 11001-03-15-000-2012-00059-00(PI), M.P. MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO

* Aclaracion de voto de los Consejeros Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, Jorge Octavio Ramirez,
Maria Claudia Rojas Lasso, Stella Conto Diaz del Castillo y Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

* Salvamento de voto de los Consejeros Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez y Danilo Rojas
Betancourth.

HABEAS CORPUS

1. Procede habeas corpus al demostrarse la existencia de una via de hecho por la prolongacion ilegal
de la privacién de la libertad, en tanto, se omitio iniciar el juicio oral dentro del término previsto en
la Ley 906 de 2004.

Sintesis del caso: correspondio resolver la impugnacién presentada por la parte actora, contra la
providencia del 26 de agosto de 2015, por la cual, el Tribunal Administrativo del Magdalena
declaré improcedente la accion de Hdbeas Corpus.
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Los actores -privados de la libertad por encontrarse acusados del delito de secuestro extorsivo
agravado- manifestaron que tienen derecho a la libertad inmediata en aplicacion al articulo 317-5
de la Ley 906 de 2004, por cuanto, desde la presentacion del escrito de acusacion -17 de junio de
2013- a la fecha de radicacién del hdbeas corpus, habian transcurrido 2 afnos, 2 meses y 11 dias,
es decir, 799 dias, sin que se hubiera dado inicio al juicio oral.

a. El término de 120 dias, dispuesto en el articulo 317-5 de la Ley 906 de 2004 modificado por la Ley
1760 de 2015, debe contabilizarse en dias habiles.

Extracto: “En el sub lite surge evidente que los peticionarios no buscan sustituir el proceso penal
ordinario, ya que, fracasado el tramite a la fecha, no tienen otro camino diferente al juez constitucional,
dada la ineficacia de los medios ordinarios con los cuales no se ha podido evacuar la audiencia preliminar
para decidir la peticion de libertad por vencimiento de términos, porque no puede obligarse a los
interesados a esperar o insistir en lo que de suyo se muestra ineficaz, por falta de una respuesta oportuna
a la posible vulneracion del derecho a la libertad por causa atribuible al funcionario judicial que
imposibilita o impide su resolucion. Ahora bien, es del caso precisar que la via de hecho que se ha puesto
de presente no conlleva de manera obligada la prosperidad del habeas corpus formulado, habida cuenta
que resulta menester entrar a verificar si la alegada prolongacion ilegal de la privacion de la libertad de
los accionantes tiene ocurrencia o no, aspecto de fondo que se analiza en virtud de la procedencia del
presente mecanismo en el caso concreto como una garantia inmediata del derecho a la libertad, asi como
en aras de evitar un menoscabo mayor al mencionado derecho de los hoy accionantes. En el presente caso
es posible constatar que, entre la radicacion del escrito de acusacion por parte de la Fiscalia General de
la Nacion -17 de junio de 2013- y el dia de hoy, cuando se resuelve de fondo sobre el amparo del derecho
a la libertad personal solicitado, ha trascurrido un plazo ininterrumpido de 816 dias, computo prohijado
por la representante judicial de los procesados en su escrito de habeas corpus, pues en él precisdé que
para la fecha de su formulacion se contabilizaban 799 dias . De otra parte, al efectuar el computo entre
esas mismas fechas, pero contando solo los dias habiles, se tiene un total de 548 dias. Ahora bien, en
cuanto al computo del término de 120 dias, dispuesto en el articulo 317-5 de la Ley 906 de 2004,
modificado por la Ley 1760 de 2015, estima el Despacho que se trata de un plazo que transcurre en dias
habiles, pues, a falta de definicion expresa sobre el particular, la norma debe armonizarse con lo
sefalado en el articulo 157 del mismo Estatuto Procesal Penal, en donde se distingue entre las
actuaciones desarrolladas ante los jueces de control de garantias, caso en el cual todos los dias y las horas
son habiles, mientras que las actuaciones que se surtan ante el juez de conocimiento se adelantaran en
dias y horas habiles, de acuerdo con el horario judicial establecido oficialmente. Asi mismo, no puede
perderse de vista que el paragrafo 1 del mencionado articulo 317 de la Ley 906 de 2004 prescribe que el
término fijado en su numeral 5 se incrementara por el mismo término inicial, cuando el proceso se surta
ante la justicia penal especializada, tal como ocurre en el sub lite, donde los actores se encuentran
acusados por la supuesta comision del delito de secuestro extorsivo agravado, de conocimiento del Juez
Penal Especializado del Circuito de Santa Marta, de manera que el término aplicable corresponde a 240
dias. No desconoce este Despacho la diferencia de criterios suscitada en otra época de cara a la aplicacion
del articulo 317-5 en estudio , pero bajo las modificaciones introducidas por la Ley 1142 de 2007 ,
circunstancia que a la fecha aparece superada, pues la Ley 1760 del afio en curso no contempld ninguna
regla especial para contabilizar el término, lo que comporta, como ya se dijo, armonizar su contenido con
las reglas generales sobre los términos en el proceso penal -articulos 156 a 160 de la Ley 906 de 2004-.
Siguiendo con el analisis propuesto, debe verificarse si frente al lapso transcurrido de 548 dias hay lugar al
restablecimiento de términos contemplado en los paragrafos 2 y 3 del plurimencionado articulo 317 del
Codigo de Procedimiento Penal , sobre lo cual encuentra el Despacho que la dilacion ocasionada por
cuenta de los inasistencias y aplazamientos solicitados por los defensores de los acusados arrojan un total
de 201 dias habiles , los que deben restituirse para efecto de establecer el término durante el cual los
procesados han estado privados de la libertad sin que se haya cumplido con el inicio de la audiencia de
juicio oral, operacion que entrega un consolidado de 347 dias, lo que supera ampliamente el hito de 240
dias aplicable al caso concreto. De igual manera, en cuanto a la dilacion derivada del cese de actividades
convocado por Asonal Judicial a finales del afo 2014, estima el Despacho que no se enmarca dentro de los
supuestos contemplados en el paragrafo 3 del articulo 317 ya mencionado, habida cuenta que los
procesados no tienen el deber juridico de asumir las consecuencias perjudiciales que para sus procesos se
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puedan derivar de la morosidad judicial y la imposibilidad de acceso a la administracion de justicia , por
lo que no es dable hacer ninguna restitucion de términos por tal situacion. Asi las cosas, aparece evidente
la prolongacion ilegal de la privacion de la libertad de los actores, comoquiera que los 240 dias para la
iniciacion del juicio oral han sido superados ampliamente, como también los términos para decidir la
solicitud de libertad provisional, sin que los funcionarios judiciales que tienen que ver con ella hayan
contribuido a su resolucion en forma inmediata, todo lo cual redunda en la vulneracion del derecho
fundamental a la libertad... En consecuencia, como esta demostrada la existencia de una via de hecho por
violacion del plazo razonable durante el cual puede estar privada de la libertad una persona dentro del
proceso penal, en tanto se omitid iniciar el juicio oral dentro de los términos previstos en la Ley 906 de
2004, se revocara lo resuelto por la Magistrada de primera instancia para en su lugar declarar la
procedencia del habeas corpus y la consiguiente orden de libertad para los acusados. De igual manera, en
cumplimiento del mandato legal consignado en el articulo 9 de la Ley 1095 de 2006, se compulsaran las
copias correspondientes para la Fiscalia General de la Nacion y la Sala Jurisdiccional disciplinaria del
Consejo Seccional de la Judicatura del Magdalena”.

SENTENCIA DE 1’1 DE SEPTIEMBRE DE 2015, Exp. 47001-23-33-000-2015-00316-01(HC), M.P. HERNAN
ANDRADE RINCON

ACCION DE TUTELA

1. Las organizaciones sindicales si pueden retirar el pliego de peticiones antes de que se suscriba la
convencion colectiva o que se emita el laudo arbitral que resuelve el conflicto colectivo de trabajo.

Sintesis del caso: El Sindicato Nacional de Trabajadores de Lloreda S.A. -SINTRALLOREDA-
interpuso accion de tutela para la proteccidon de los derechos fundamentales al trabajo, a la
asociaciéon sindical, a la negociacion colectiva y a la libertad sindical, los cuales, estimd
vulnerados por la Empresa Lloreda S.A. -en acuerdo de reestructuracion- y por el Ministerio de
Trabajo. El sindicato adujo que la empresa se ha negado en repetidas oportunidades a negociar el
pliego de peticiones presentado, bajo el argumento de la existencia de un conflicto colectivo
anterior.

Extracto: “Considera la Sala que si es posible que los sindicatos retiren el pliego de condiciones antes de
que se resuelva completamente el conflicto colectivo de trabajo, pues no existe norma que prohiba dicha
conducta, la cual se realiza en ejercicio de los derechos de libertad sindical y negociacion colectiva... con
el fin de establecer si la conducta de los sindicatos fue abusiva en el caso bajo estudio, debe estudiarse si
la presentacion de la denuncia de la convencion y del pliego de peticiones se hizo dentro del término
establecido en el articulo 478 del C. S. del T... si bien es claro que las organizaciones sindicales pueden
hacer uso de la figura del retiro del pliego de peticiones, ello no implica que en cualquier momento
puedan volver a presentar uno nuevo, sin respetar los términos de vigencia y prérrogas de la convencion
colectiva de trabajo o del laudo arbitral vigente. Es decir, aunque los derechos de asociacion sindical y
negociacion colectiva tengan una proteccion constitucional, no puede afirmarse que su ejercicio es
absoluto, sino que debe propenderse porque exista una estabilidad entre las relaciones laborales y asi
garantizar los derechos de ambas partes, con el fin de obtener una paz laboral tras haber acordado unas
condiciones de trabajo y unas obligaciones reciprocas que conlleven a generar un buen ambiente laboral.
Quiere decir lo anterior, que las organizaciones sindicales si pueden retirar el pliego de peticiones antes
de que se suscriba la convencion colectiva de trabajo o que se emita el laudo arbitral que resuelve el
conflicto colectivo de trabajo. Igualmente se concluye que en aras de garantizar el derecho de
negociacion colectiva, los sindicatos se encuentran habilitados para presentar un nuevo pliego de
peticiones, para lo cual se debe tener en cuenta adicionalmente lo sefalado en el articulo 479 del C.S. de
T”.
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a. Los sindicatos pueden presentar un nuevo pliego de peticiones dentro del término previsto en el
articulo 478 del C. S. del T.

Extracto: “A juicio de la Sala, de acuerdo a lo contemplado en los articulos 478 y 479 del C. S. del T., los
sindicatos pueden presentar un nuevo pliego de peticiones, siempre y cuando este se presente dentro de
los 60 dias inmediatamente anteriores a la fecha de expiracion de la convencién colectiva o del laudo
arbitral. Sin embargo, al realizarse un analisis del conjunto de normas que regulan esta materia, se puede
concluir que mientras no se suscriba una nueva convencion colectiva de trabajo o se profiera un laudo
arbitral resolviendo el conflicto laboral, la convencion o laudo anterior continta vigente. A juicio de la
Sala, lo expuesto implica que aunque se presente un conflicto colectivo de trabajo, se extienden los
efectos y la vigencia de la convencion o laudo hasta que se suscriba una nueva convencion o se profiera un
nuevo laudo, de acuerdo a lo establecido en el numeral 2° del articulo 479 del C. S. del T. En este mismo
sentido, se concluye que cuando una organizacion sindical decide retirar un pliego de peticiones, dicha
circunstancia no afecta la vigencia de la convencion o laudo, sino que tiene injerencia en el conflicto
colectivo de trabajo, en el sentido de darlo por terminado, e implica la desaparicion de la denuncia que le
dio origen al mismo; y por lo tanto, ocasiona que se prorrogue la convencion y laudo arbitral en los
términos del articulo 478 del C. S. del T. Quiere decir lo anterior, que cuando un sindicato retira el pliego
de peticiones continlia aplicandose el laudo o convencion que se encontraba vigente antes de su denuncia;
y por tanto, la organizacion sindical si lo considera pertinente, puede presentar un nuevo pliego de
peticiones, siempre y cuando se realice dentro del término previsto en el articulo 478 del C.S. del T.,
entendiéndose como si no existiera la denuncia anterior, y por tanto, los términos de vigencia no se ven
modificados”.

SENTENCIA DE 20 DE AGOSTO DE 2015, ExP. 76001-23-33-000-2015-00661-01(AC), M.P. GERARDO ARENAS
MONSALVE

SECCION PRIMERA

1. Se declara la nulidad del Acuerdo 21 de 2009 expedido por el Concejo municipal de Pore -
Casanare, porque entre el primer y el segundo debate para su aprobacion no transcurrié el término
de tres dias previsto en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994.

Sintesis del caso: Se demando, en accion de nulidad, el Acuerdo Municipal N° 021 de noviembre
27 de 2009 “Por medio del cual se autoriza al alcalde municipal para contraer un empréstito”,
expedido por el Concejo de Pore Casanare, al considerar los demandantes que incumple las
normas de procedibilidad contempladas en la Ley 136 de 1994, se viold el derecho de
participacion de la comunidad en la discusion del proyecto y estd falsamente motivado. El
Tribunal Administrativo del Casanare declaré la nulidad del Acuerdo al haber encontrado
probado, segun el material recaudado en el expediente, que no mediaron entre los debates
llevados a cabo al proyecto de acuerdo, los tres dias de que habla el articulo 73 de la Ley 136 de
1994. Decision que fue confirmada en segunda instancia.

Extracto: La Sala no tiene ninguna duda acerca de la irregularidad sustancial en la que incurrio el Concejo
del Municipio de Pore, al haber aprobado el dia 27 de noviembre de 2009 en segundo debate el proyecto
de Acuerdo 022 de 2009, sin que hubieran transcurrido como minimo los tres dias a que hace alusion el
inciso 3° del articulo 73 de la Ley 136 de 1994, luego de la discusion surtida al proyecto en la Comision de
presupuesto el dia 25 de noviembre de 2009. Por tanto, si el primer debate se llevo a cabo el dia 25 de
noviembre de 2009, el segundo debié haberse desarrollado después del dia 30 de noviembre del mismo
ano (...) Para el caso en estudio, la irregularidad en que incurri6 el Concejo Municipal de Pore fue que el
primer debate al proyecto de Acuerdo 022 si lo realizo6 el dia 25 de noviembre, el segundo debate debio
haberlo llevado a cabo a partir del 1 de diciembre de 2009, como quiera que el jueves 26, el viernes 27 y
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el lunes 30 de noviembre correspondian a los tres dias que debido esperar para que se discutiera en
segundo debate con mayor profundidad y analisis, el proyecto de acuerdo (...) De acuerdo con la norma
transcrita en precedencia (articulo 77 de la Ley 136 de 1994), observa la Sala que efectivamente el
Concejo Municipal de Pore, contrario a lo esgrimido por el apelante, si vulnerd el derecho que tenian los
habitantes de Pore de participar en el estudio y debate del proyecto de Acuerdo 022-2009, como quiera
que dicha solicitud la radicaron ante la secretaria de la corporacion territorial el dia 30 noviembre de
2009, es decir, justo el dia en que vencia el término de los tres dias a partir de los cuales debia llevarse a
cabo el segundo debate al proyecto de acuerdo, en la plenaria del Concejo. Por tanto, el Concejo
Municipal de Pore, tenia el deber de haberle informado a los habitantes de la entidad territorial tal y
como lo habian solicitado, para que efectuaran sus observaciones respecto de la posibilidad de autorizar
al alcalde municipal para que suscribiera un endeudamiento de tan alta cuantia, lo cual bien podria haber
acontecido el mismo dia 30 de noviembre o el 1° de diciembre de 2009, cuando se debié desarrollar el
segundo debate.

Sentencia de 14 de mayo de 2015, Exp. 85001 23 31 000 2010 00075 01, M.P. MARIA CLAUDIA ROJAS
LASSO. Accion de nulidad

2. Se niega la nulidad de la expresion “En este evento no aplicardn las condiciones establecidas en el
articulo 56 del Decreto 806 de 1998”, contenida en el articulo 6° de la Resolucion No. 3186 de 2003,
porque el procedimiento contemplado en dicha resolucién es mucho mas agil y eficiente y garantiza
el derecho a la salud y a la seguridad social de los pacientes con VIH-SIDA e Insuficiencia Renal
Crénica.

Sintesis del caso: La ciudadana Yolanda Garcia de Carvajalino solicité declarar nulo el articulo
6° parcial de la Resolucion No. 3186 de 2003 “Por la cual se define el mecanismo de distribucion
excepcional de pacientes con VIH SIDA e Insuficiencia Renal Crénica en el Régimen Contributivo
en desarrollo del articulo 3° del Acuerdo 245 del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud”,
ya que estima que es violatorio de los articulos 4, 48, 49 v 241 de la Constitucion Politica, que
garantiza el derecho a la seguridad social y a la atencidén en salud, porque al ordenar el traslado
de pacientes de alto costo a otras E.P.S s, se afecta la continuidad en su tratamiento y se atenta
contra el principio de libre escogencia.

Extracto: La Resolucion 3186 de 2003 (24 de Octubre), establecio un procedimiento especial para el caso
de traslado de pacientes con VIH-SIDA e Insuficiencia Renal Cronica y al omitir lo establecido en el
Decreto 806 de 1998, favorecio a los pacientes con Sida o enfermedad renal créonica que no tendrian que
esperar hasta el primer dia calendario del segundo mes siguiente a la fecha de presentacion de la solicitud
para su atencion. En efecto, los articulos 5 y 6° de la Resolucion 3186 de 2003 (24 de Octubre), establecen
que el traslado del paciente se hace efectivo el primer dia habil del mes siguiente a la radicacion de la
novedad del traslado y se debe garantizar la continuidad del tratamiento requerido por el paciente, es
decir que se debe garantizar la atencion inmediata en la nueva entidad. Por el contrario, se reitera, el
articulo 56 del Decreto 806 de 1998 seiala que el traslado solo se hara efectivo a partir del primer dia
calendario del segundo mes siguiente a la fecha de presentacion de la solicitud y que la entidad de la cual
se retira el trabajador tendra a su cargo la prestacion del servicio hasta el dia anterior a aquel que surjan
las obligaciones para la nueva entidad. Es decir, que el procedimiento sefialado en la Resolucion acusada
es mucho mas agil y eficiente que el sehalado en el articulo 56 del Decreto No. 806 de 1998, y garantiza el

derecho a la salud y a la seguridad social de los pacientes con VIH-SIDA e Insuficiencia Renal Cronica.

Sentencia de 16 de julio de 2015, Exp. 11001 03 24 000 2003 00535 01, M.P. MARIA CLAUDIA ROJAS
LASSO. Accién de nulidad

3. El Ministerio de la Proteccion Social (hoy Ministerio de Salud) tiene competencia para establecer el
procedimiento y sefialar los requisitos para el recobro de los medicamentos ante el FOSYGA.
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Sintesis del caso: La ciudadana Marcela Ramirez Sarmiento presenté demanda contra el literal k)
del articulo 6° de la Resolucion No. 3754 de 2008, expedida por el Ministerio de la Proteccion

Social, “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién nimero 3099 de 2008.”, que
establece: “Articulo 6. Modificase el literal c) y k) del articulo 17 de la Resolucién 3099 de 2008,
y adicionase un pardgrafo, asi: Articulo 17. Causales de aprobacion condicionada de las
solicitudes de recobro. Las solicitudes de recobro ante el Fosyga por concepto de medicamentos,
servicios médicos o prestaciones en salud y fallos de tutela tendrdn aprobacién condicionada, por
las causales y codigos que se sefialan a continuacion: (...) k) Cuando el usuario reportado en el
recobro no aparezca en la Base de Datos Unica de Afiliados, BUDA, por la entidad recobrante
para el periodo de la prestacion del servicio (Cédigo 3-11) (...)". La Sala negé las pretensiones de
la demanda.

Extracto: Sobre la competencia del Ministerio de la Proteccion Social para la expedicion de estas normas,
ya esta Seccion mediante providencia del 21 de octubre de 2010, proferida dentro del proceso numero
2006-00388, la Sala se ocupd de analizar la legalidad de las Resoluciones nimeros 2933 de 2006, 3615 de
2005, 2366 de 2005, 3797 de 2004, 2498 de 2003, 2949 de 2003, 2312 de 1998 y 5061 de 1997 dictadas
todas por el Ministerio de la Proteccion Social. Alli concluyo que, en lo que respecta a la Resolucion 2933
de 2006, las disposiciones legales que se invocaban como fundamento para su expedicion eran suficientes
para determinar que la reglamentacion relativa al procedimiento, términos y requisitos en que se llevaba
a cabo el recobro de las EPS al FOSYGA se ajustaba al ordenamiento juridico, razén por la cual se nego la
solicitud de nulidad. Resulta pertinente llamar la atencion sobre los cargos alli planteados, toda vez que
en la citada providencia se destaco que la facultad del Ministerio de la Proteccion Social se circunscribia a
la regulacién de todo lo concerniente a los procedimientos administrativos que debian cumplirse por las
EPS para solicitar y obtener los recobros correspondientes ante el Fosyga. A tal discernimiento llego6 la
Sala después de analizar todo el marco normativo contenido en las Leyes 10* de 1990 y 60 de 1993 y en el
Decreto 2164 de 1992.

a. Las Entidades Promotoras de Salud se encuentran obligadas a suministrar informacion a la Base de
Datos Unica de Afiliados (BDUA).

Extracto: El deber de mantener y reportar informacién sobre los afiliados debidamente actualizada si le
es exigible a las EPS, es decir, son ellas las obligadas a llevar el registro de las novedades que se
presenten, sean ingresos o retiros, y por lo tanto la condicion a la que las somete la norma demandada se
encuentra debidamente justificada en el cumplimiento de un deber con rango legal. Visto el anterior
contexto, es evidente que las afirmaciones hechas en el sentido de negar el deber de las EPS de mantener
informacion de sus afiliados carece de todo sustento. Ahora bien, a pesar de que en algunas disposiciones
se aluda a la RNEC, ello no significa, como lo quiere hacer parecer la actora, que sea ésta entidad la
responsable de la administracion de los datos del sistema de salud, pues por un lado, el Legislador y el
Gobierno fueron claros al radicar tal deber en cabeza de las EPS (en el caso de régimen contributivo); y
por otro, cuando se alude a la RNEC se hace para expresar que no solo ésta sino ademas las Camaras de
Comercio y las entidades que administren regimenes de excepcion deben colaborar con las autoridades
que coordinan el Sistema de Seguridad Social en Salud para evitar que se realicen pagos indebidos.

Sentencia de 28 de mayo de 2015, Exp. 11001 03 24 000 2010 00483 00, M.P. GUILLERMO VARGAS
AYALA. Accion de nulidad
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SECCION SEGUNDA

1. Se computa el tiempo de servicio en diferentes entidades publicas, para efecto del reconocimiento
y pago de la indemnizacion por supresion del cargo, cuando la administracion a motu propio incorpora
o traslada al empleado, no cuando este renuncia y se vincula a otra entidad.

Sintesis del caso: La demandante solicita que se declare que laboré sin solucién de continuidad
como empleada publica al servicio del departamento de Antioquia desde el 1° de octubre de 1980
hasta el 31 de diciembre de 2009, es decir, el tiempo laborado al departamento y a la
Contraloria, para efecto, de tener en consideracion ese tiempo de servicio en la liquidacion de la
indemnizacioén por supresion del cargo.

Extracto: El texto literal de la disposicion trascrita, paragrafo primero del articulo 44 de la Ley 909 de
2004, no da lugar a equivocos y concede la indemnizacion por el tiempo de servicio prestado en la entidad
en que se produce la supresion del empleo, pues es evidente que el servicio que da lugar al
reconocimiento de ella es aquél que corre a partir del escalafonamiento en carrera administrativa, toda
vez que es el derecho de estabilidad en el empleo que surge de la inscripcion en ella, el que finalmente
se busca indemnizar. Ahora bien, no desconoce la Sala que el inciso 2° del paragrafo del articulo
trascrito permite el computo de tiempo de servicio en mas de una entidad; sin embargo, tal derecho surge
cuando previamente el empleados ante una supresion de cargo o reestructuracion anterior ha optado por
incorporacion y de ese modo se genera continuidad en su miso desempefio en carrera administrativa o
cuando surge la misma continuidad, porque la misma administracion motu propio lo incorpora en una
entidad diferente o se produce el traslado interinstitucional. Lo anterior implica que el computo de
tiempo de servicio en diferentes entidades con fines indemnizatorios no se origina cuando
voluntariamente el empleado decide finiquitar su relacion laboral en una entidad, para vincularse a otra,
sino bajo el entendido de que esa relacion laboral entre una y otra entidad continta, haciendo
permanecer los derechos de carrera que el empleado ya habia adquirido desde la entidad primigenia.

Sentencia de 2 de julio de 2015, Exp. 05001-23-31-000-2010-01507-01(3257-13), M.P. LUIS RAFAEL
VERGARA QUINTERO. Accion de nulidad y restablecimiento

2. Se declara la nulidad de la sancion disciplinaria de destitucion del patrullero de la Policia Nacional,
al demostrarse la presuncion de inocencia del disciplinado, dado que las decisiones se motivaron solo
en declaraciones de oidas, indirectas o de referencia.

Sintesis del caso: El sefior Rubén Dario Gémez Castafieda solicito la nulidad del fallo disciplinario
de primera Instancia de 4 de febrero de 2010, proferido por el Jefe de la Oficina de Control
Interno Disciplinario de la Policia Metropolitana de Cali y el Auto de 18 de febrero de 2011,
expedido por el Inspector Delegado Regional de Policia No. 4, que sanciond al demandante en su
condicion de patrullero de esa institucion, con destitucion e inhabilidad por el término de 10
anos.

Extracto: Los testimonios obrantes en el proceso, corresponden a testimonios de oidas, también (lamados
indirectos o de referencia, mas no presenciales de los hechos, circunstancia esta que no permite
establecer la existencia de pruebas contundentes que conlleven a determinar la responsabilidad del
investigado. Como se observa, pues dichas probanzas lo que acredita es la forma como los testigos de
oidas obtuvieron su conocimiento, mas no que sus atestaciones correspondan a la verdad o que la
integridad de ellas sean el producto de lo que conté el joven CAICEDO MUNOZ. (..) Para la Sala, al ver
los anteriores argumentos es claro que no existen elementos o pruebas contundentes que den certeza de
la existencia de la falta y de la responsabilidad del sefior Rubén Dario Gomez Castafeda, ya que los
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operadores disciplinarios motivaron sus decisiones solo en los declarantes de oidas, indirectos o de
referencia, quienes se limitaron, expresamente, a reproducir lo que el Joven Caicedo Mufioz les habia
narrado sobre lo acontecido. Por ultimo, observa la Sala que la contundencia de las pruebas en uno y otro
sentido simplemente impiden arribar a un juicio certero sobre lo ocurrido y en consecuencia, la duda
razonable inclina la balanza a favor del acusado.

Sentencia de 30 de julio de 2015, Exp. 11001-03-25-000-2013-001217-00(3065-13), M.P. SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ. Accion de nulidad y restablecimiento del derecho

3. Se declara la nulidad de la sancion disciplinaria de destitucion del Técnico administrativo del
Ministerio de Agricultura, al demostrarse que hay ausencia del tipo penal de peculado por
apropiacién, por lo cual la conducta es atipica y no es procedente la sancién.

Sintesis del caso: El sefior Melquisedec Moreno Mosquera pidié la nulidad del fallo disciplinario
de primera Instancia de 25 de julio de 2007, proferido por el Secretario General - Control Interno
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que sancioné al demandante en su condicion de
Técnico Administrativo, Codigo 3124, Grado 14, con destitucion e inhabilidad por el término de 5
afios y el auto de 31 de diciembre de 2007, expedido por el Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, que desato el recurso de apelacion interpuesto contra la anterior decision y la confirmé.

Extracto: Es por ello que, haciendo una valoracion de las pruebas antes relacionadas de acuerdo con las
reglas de la sana critica, encuentra la Sala que se presenta la atipicidad de la conducta peculado por
apropiacion, por la que fue sancionado el actor en consideracion a lo siguiente:  Son coincidentes en sus
declaraciones tanto del disciplinado como el sefor contratista Pedro Alonso Castiblanco Ramirez, que los
bienes por los cuales se inicié y culmind el proceso disciplinario con los actos acusados corresponden a
bienes reemplazados por garantia, hecho este que es ratificado por el Ministerio en la contestacion de la
demanda, por consiguiente estos fueron objeto de una donacion que le hizo el aludido contratista al
disciplinado, por considerar que eran de su propiedad en razon al reemplazo de los mismos con ocasion de
la efectividad de la garantia que realizd en cumplimiento de la orden de servicio No. 093 del 1 de
septiembre de 2004 suscrita para el mantenimiento y reparacion del sistema eléctrico de los sanitarios del
referido Ministerio. En ese sentido, hay ausencia de los elementos del tipo penal por el que se le
sanciond, razon por la cual necesariamente ha de imponerse su absolucion y consecuencialmente la
declaratoria de nulidad de los actos acusados por medio de las cuales se le sanciono con destitucion e
inhabilidad en el ejercicio del cargo y accederse al correspondiente restablecimiento del derecho, en los
términos que mas adelante se precisaran. Se reitera, que es atipica la conducta por la que se le
sanciono, pues en el presente caso no existe medio probatorio que indique que la propiedad del bien esté
en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, condicion ésta necesaria para encuadrar la
conducta del disciplinado en el tipo penal endilgado, conllevando a que los actos acusados estén
revestidos de falsa motivacion, pues se fundamentaron en un hecho que a la postre no concuerda con la
realidad. Por lo expuesto, la Sala no encuentra correspondencia entre la conducta del actor con el
supuesto normativo descrito en el Codigo Penal articulo 397 “Peculado por Apropiacion”, es decir, se
presentd la denominada atipicidad, por lo que no era procedente la sancion, pues de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Nacional, nadie puede ser juzgado, o mejor, disciplinado por
hechos, conductas o comportamientos que no estén previamente descritos como falta en la Ley, y por esa
razon el cargo formulado por el demandante y el Ministerio PUblico esta llamado a prosperar.

Sentencia de 17 de julio de 2015, Exp. 11001-03-25-000-2012-00078-00(0298-12), M.P. SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ. Accion de nulidad y restablecimiento del derecho
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SECCION TERCERA

1. Condenan al Municipio de Armenia, Policia Nacional y Ejército Nacional por el saqueo de bodegas
que se dio en el mes de enero de 1999 en el municipio de Armenia.

Sintesis del caso: En el mes de enero de 1999, en la ciudad de Armenia (Quindio) se presentd un
desastre natural, terremoto, que genero alteracion y afectacion del orden publico. Durante este
periodo se decretd el estado de emergencia para la adopcion de medidas pertinentes que
conllevaran a afrontar esta situacion en el municipio, como eran la presencia de cuerpos
policiales y miembros del Ejército Nacional que ayudaran a contener los problemas de orden y
seguridad presentados. De igual manera, para esa fecha, se presentd saqueos a las Bodegas del
Quindio Ltda.

Extracto: “No queda duda de la alteracion al orden pUblico que vivid el sector céntrico de la ciudad de
Armenia el dia 29 de enero de 1999, y de la destruccion y saqueo de la que fue victima la sociedad
“Bodegas del Quindio Ltda.” por parte de los vandalos que arribaron a la ciudad de Armenia poco después
del sismo del 25 de enero de 1999. (..) Con el saqueo de las mercancias y elementos de trabajo se
configurd una afectacion y destruccion de los bienes muebles del establecimiento de comercio de la
sociedad “Bodegas del Quindio Ltda.”, representando una carga no soportable para los socios, derivando
asi un desmedro econdémico para éstos, generando ademas una afectacion al desarrollo de una actividad
economica que se constituia en empresa, la cual constitucionalmente encuentra especial proteccion dado
gue se consagra como la base del desarrollo. (...) si bien al administracion municipal de Armenia adopt6
una sola medida para contrarrestar los fenomenos de perturbacion del orden publico, como fue la
determinacion del toque de queda hasta el 31 de enero de 1999, no se acredit6 por dicha entidad que se
haya adoptado otro tipo de acciones, medidas o procedimientos que dentro de su funcion de policia
permitiera la prevencion de situaciones que podian lesionar, como ocurrid, los derechos, bienes e
intereses de las personas, y para el caso en concreto para los bienes e intereses de la Sociedad Bodegas
del Quindio Ltda, quien tuvo que afrontar el saqueo violento de las instalaciones del establecimiento de
comercio que tenia en el municipio de Armenia.(...) No operd accion preventiva alguna para contener,
minimizar o defender los intereses de dicha sociedad, encontrandose que por dicha inactividad de la
administracion municipal por las circunstancias de tiempo, modo y lugar le es atribuible factica y
juridicamente el dano antijuridico ocasionado, ya que teniendo no solo facultades constitucionales y
legales, sino también siendo participe directo en el proceso de gestion del desastre, el municipio de
Armenia, por conducto de su alcalde, no adoptd, no le dio todo el alcance a las medidas necesarias para
haber impedido la ocurrencia de los hechos vandalicos en los que resultd afectado el establecimiento de
comercio de propiedad de la sociedad demandante.(..) La Sala advierte la presencia de oficiales
pertenecientes a la Policia Nacional y de miembros del Ejército en el lugar de los hechos vandalicos justo
donde se encontraba el local comercial de la sociedad “Bodegas del Quindio Ltda.” y adicionalmente estos
no desplegaron ningln acto coactivo contra los vandalos para evitar el saqueo del comercio, y por lo tanto
la alteracioén al orden publico. (...) Lo que permite concluir que hubo un despliegue de personal de una
buena parte del pais con el fin de conjurar la crisis, y aun asi de manera ineficiente se le hizo frente a los
actos vandalicos que saquearon el local comercial de la sociedad “Bodegas del Quindio Ltda.”(...) En
consecuencia, se presentd una omision a la funcion de la actividad de policia que cumple la Policia
Nacional, al no haber hecho un adecuado despliegue coactivo para evitar los saqueos que se presentaron
el 29 de enero de 1999. En dltimas, no se usoé la fuerza en medida razonable por parte de la Policia ante la
alteracion al orden publico que representaba grupos de personas organizadas con el fin de saquear el
comercio de la ciudad de Armenia; como lo dispone el Coédigo de Policia, Decreto 1355 de 1970.(...) Los
danos ocasionados a la sociedad “Bodegas del Quindio Ltda” resultan imputables al Ejército Nacional, toda
vez que con base en la Resolucion 9960 de 1992, el Comandante Militar hace parte del Comité Local y
Regional de Emergencia, lo cual lo obligaba a estar presente en la coordinacién de los operativos para
hacer eficaz el toque de queda que habia sido decretado. De otra parte, los testimonios parcialmente
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transcritos dan cuenta que miembros de esta institucion se encontraban presenciando los actos de saqueo
y no tomaron medida alguna para evitarlos, pues todos los testigos son concordantes en que los soldados
manifestaban no tener orden de intervenir; de donde es validamente deducible por la Sala, que era tal la
falta de coordinacion entre las distintas entidades que la situacion los habia desbordado. (...) En este
orden de ideas, si las entidades demandadas pretendian que en el proceso se les absolviera porque los
desmanes ocurridos superaron cualquier expectativa previsible, han debido probar las medidas que tomé
el comité de emergencias para hacer efectivo el toque de queda y acreditar situaciones anomalas y
extraordinarias que superaron cualquier previsibilidad, presentadas después del sismo; pero la Alcaldia se
limito a afirmar el cumplimiento de su deber con la simple expedicién del Decreto que establecid el toque
de queda; por su parte la Policia anunci6 en su peticion de pruebas que acreditaria todas las actividades
que desarrolld, pero tales pruebas no llegaron al proceso; y la otra entidad demandada, el Ejército
Nacional, contesto extemporaneamente la demanda. Asi las cosas, lo que evidencian las pruebas del
expediente es la inactividad de las entidades demandadas y la falta de coordinacion en sus funciones,
para atender la situacion de Desastres que se presenté en el municipio de Armenia dias después de
ocurrido el terremoto del 25 de enero de 1999.(...) Concluye la Sala que a pesar de las medidas ejecutadas
por el Ejército para conjurar la crisis de orden publico que vivio la ciudad de Armenia luego del terremoto
tales medias fueron insuficientes y no fueron efectivas para evitar el saqueo del comercio de la zona
céntrica, ya que obra dentro del proceso material probatorio suficiente para concluir que la inactividad
del Ejército Nacional en el caso en concreto contribuyo a la produccion del daio antijuridico ocasionado a
la sociedad demandante.(...) Con base en los anteriores argumentos, la Sala revocara la sentencia de
primera instancia y en su lugar declarara la responsabilidad administrativa y patrimonial de las entidades
publicas demandadas municipio de Armenia, Ejército Nacional y Policia Nacional, y pasara a analizar si
procede el reconocimiento de los perjuicios reclamados por la sociedad demandante.”

Sentencia de 13 de abril de 2015. Exp. 63001-23-31-000-2001-00145-01(31049). M.P. JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Acciéon de Reparacion Directa

NOTA DE RELATORIA: En esta providencia se estudian los elementos que jurisprudencialmente se han
reconocido para determinar el contenido y los alcances del reconocimiento de perjuicios materiales por
concepto de afectacion al good will.

2. El error judicial solo puede ser alegado por el demandante como titulo de imputaciéon de
responsabilidad respecto de una decisién ejecutoriada y en firme; ademas, debe demostrar haber
incoado los recursos procedentes donde sefial6o el yerro que alega ahora por via de reparacion
directa. Reiteracion jurisprudencial.

Sintesis del caso: El sefor Alfonso Blanco Cardozo fue investigado y condenado en primera
instancia -a través de la sentencia de 26 de abril de 1996- por el delito de homicidio “con exceso
en la defensa”. En segunda instancia -mediante auto de 30 de julio de 1997- el tribunal superior
declaré la nulidad de todo lo actuado.

Extracto: “El fallo de primera instancia al que la parte actora le endilga un error judicial nunca quedé en
firme, razon por la cual no se configuran los presupuestos legales para que pueda derivarse de ese fallo
una eventual responsabilidad del Estado. Sin duda, esta prevision normativa encuentra su razon de ser en
que (i) mientras no esté en firme una providencia bien puede ser modificada o revocada en virtud de los
recursos o del grado jurisdiccional que proceda; por ende, la responsabilidad patrimonial del Estado por
un yerro en una providencia judicial sdlo puede comprometerse a partir de que los jueces han decidido en
forma definitiva el asunto, maxime si se tiene en cuenta que (ii) las sentencias judiciales sdlo producen
efectos a partir de su ejecutoria, como quiera que es regla general que la apelacion contra ellas se
tramita en el efecto suspensivo, de modo que sélo pueden tener efectos cuando han quedado en firme. La
sentencia de condena proferida en primera instancia en contra del sefior Blanco Cardozo nunca quedo en
firme, por lo que los presuntos yerros que se le endilgan no pueden servir de fundamento para la
prosperidad de las pretensiones, siendo claro para la Sala que por sustraccion de materia queda relevada
del estudio de fondo acerca de los desatinos puntuales que se le pretenden imputar a la decision judicial,
en razdn a que no se tratd de una decision ejecutoriada. En segundo lugar, en cuanto a las equivocaciones
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en que afirma la actora incurrio la Sala Penal del Tribunal Superior de Cartagena en auto de 30 de julio de
1997, por medio del cual declard la nulidad procesal (...) se advierte que se traté de una providencia
interlocutoria que era susceptible del recurso de reposicion, por haber sido proferida en el tramite de la
segunda instancia por la Sala Penal del Tribunal. Aunque por su naturaleza se trataba de una providencia
apelable, fue proferida por el superior funcional del juez de la causa, razon por la cual se limitaba la
posibilidad de recurrirla en apelacion y, en consecuencia, la decision sobre la nulidad asi adoptada se
constituyo en una decision de Unica instancia, que solo podia ser objeto del recurso horizontal segln las
normas antes citadas. Pese a ello, no acredito la parte demandante haber interpuesto el recurso ordinario
procedente contra la decision judicial y, en consecuencia, no se verifica el presupuesto previsto en el
numeral primero del articulo 67 de la Ley 270 de 1996 que permita alegar la existencia de un error
jurisdiccional en la providencia de 30 de julio de 1997, que no fue atacada por el afectado mediante los
recursos previstos en la ley o al menos no lo acredité en el proceso. Si el afectado consideraba la
existencia de un yerro que ademas le generaba perjuicios, tenia la carga de agotar los recursos
procedentes, esto es, debid invocar ese error por la via de los recursos, con el fin de dar a la
administracion de justicia la posibilidad de corregir las eventuales falencias o defectos de su providencia.
Como no probd haberlo hecho, y al tenor del articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil les
correspondia la carga de hacerlo, ha de tenerse por no acreditado el presupuesto del error jurisdiccional
consistente en el agotamiento de los recursos. No puede por tanto la Sala acometer el estudio de fondo de
los presuntos errores jurisdiccionales alegados por los apelantes, en razon a que no se configuraron los
presupuestos del error jurisdiccional frente a ninguna de las dos providencias acusadas de contenerlos,
cuales fueron: (i) la sentencia de 26 de abril de 1966 que nunca quedd ejecutoriada y (ii) el auto de 30 de
julio de 1997 que no se demostré hubiera sido atacado en el proceso mediante el recurso procedente.
Estas razones imponen a la Sala confirmar de la sentencia apelada, bajo el entendido de que no puede
configurarse responsabilidad por error judicial en ausencia de los mencionados presupuestos.

Sentencia de 5 de marzo de 2015. 13001-23-31-000-1999-00256-01(33597). M.P. RAMIRO DE JESUS
PAZOS GUERRERO. Accién de Reparacion Directa

* Con aclaracion de voto de la Consejera Stella Conto Diaz del Castillo.

3.a. Para solicitar la declaratoria de incumplimiento total o parcial de un contrato es indispensable
que el actor acredite que satisfizo las obligaciones contractuales que estaban a su cargo. Reiteracion
jurisprudencial.

Sintesis del caso: El 29 de junio de 1992, la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil y
la Sociedad Benhur Herrera Valencia y Cia. Ltda. celebraron el contrato de obra publica 0521,
mediante el cual, se buscaba la ejecucién de obras de remodelacion y ampliaciéon del muelle
nacional, costado norte, terminal de pasajeros, segundo nivel del Aeropuerto El Dorado de la
ciudad de Santa Fe de Bogotd.

Extracto: “De conformidad con el escenario probatorio que viene de analizarse no resulta procedente
declarar probada la excepcion de contrato no cumplido, por cuanto, si bien se encuentra acreditado que
la entidad publica contratante efectivamente incurrié en los incumplimientos que la demandada le
imputod, lo cierto es que las pruebas que obran en el plenario no permiten concluir que dichos
incumplimientos fueran la fuente o la causa de los que son atribuibles a la sociedad contratista. (...) En
ese sentido cabe recalcar que no existe, per se, una conexion entre las falencias que se atribuyeron a la
Administracion en relacion con la demora en la entrega de planos, la insuficiencia de los mismos y el
desconocimiento de las especificaciones necesarias en algunos aspectos para desarrollar las labores de
ampliacion del aeropuerto, frente a la constante falta de personal en la obra y el deficiente desarrollo de
los trabajos por parte de la contratista. En ese mismo orden de ideas dable es concluir que la excepcion
de contrato no cumplido puede prosperar, por cuanto no puede predicarse en este caso el cumplimiento
de las obligaciones por parte de la sociedad Benhur Herrera Valencia y Cia. Ltda., en tanto que, ademas
de evidenciar sus inobservancias contractuales durante todo el tiempo de ejecucion de la obra, las cuales,
como Yya se dijo, no pueden justificarse en razon de los incumplimientos de la demandada, no se observo
de su parte una seria intencion de cumplir con sus obligaciones. (...) No obstante todo lo anterior y como
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ya se ha venido anticipando a lo largo de la presente providencia, la Sala no puede pasar inadvertida
frente a los incumplimientos que son imputables a la entidad demandada, en relacion con los cuales, dada
su gravedad y naturaleza, es posible inferir razonadamente que, aun cuando no constituyeron justificacion
de los incumplimientos de la contratista, claramente tenian entidad para afectar el desarrollo normal y
adecuado de la obra, al igual que se colige en relacion con las inobservancias que son atribuibles a la
sociedad demandante, sin que sea posible determinar cuales incumplimientos habrian afectado en mayor
o menor medida la obra al punto de hacerla imprdspera, pero con la plena certeza de que ambos partes
tuvieron gran influencia y determinacion en el mal resultado del contrato. (...) No a otra conclusion puede
arribarse si se tiene en cuenta que, como de manera diafana puede observarse a lo largo de la
providencia, las falencias de la entidad contratante, al igual que las de la contratista, eran lo
suficientemente graves como para alterar el curso normal de la ejecucion del contrato, asi por ejemplo,
se tiene que dado el cambio del cuarto de maquinas por parte de la Unidad Administrativa, la sociedad
actora se vio obligada a rediseiar en su totalidad la red de ventilacion mecanica, asi mismo, segun se vio,
en razon del desconocimiento de la parte contratante respecto de algunas zonas que iban a ser tocadas
para la ampliacion del aeropuerto, se debieron adelantar varias actividades tendientes a investigar sus
condiciones reales, circunstancias éstas que, de suyo, debian repercutir en el desarrollo de las labores, lo
mismo que se predica en razon de las indefiniciones de la entidad respecto de la red de gas, la red
hidraulica, las escaleras y la rampa de servicio. (...) En ese contexto, como quiera que se trata de un
contrato sinalagmatico, esto es, fuente de obligaciones reciprocas, correspondientes o correlativas, para
que la parte del contrato interesada, cualquiera que fuera, pudiera valerse de la declaratoria de
incumplimiento, bien sea a través de acto administrativo, como en este caso era facultad de la entidad
contratante, o a través de la via judicial, como lo solicité la sociedad contratista, era indispensable que
hubiese cumplido a cabalidad con las obligaciones que estaban a su cargo, o que se hubiese avenido a
hacerlo o, lo que es lo mismo decir, que no hubiera provocado por su causa el incumplimiento del
contrato, para luego poder procurar para si el pago de los posibles perjuicios que se le hubieren causado
en razon del desconocimiento de las obligaciones de su co-contratante. (...) Al respecto, en sentencia del
6 de junio de 2012 proferida por esta Subseccion, se indicé: “Ahora bien, es importante destacar que la
carga de la prueba recae sobre quien alega y pretende la declaratoria de incumplimiento en los contratos
sinalagmdticos tiene una doble dimension, tal y como lo ha expresado la Jurisprudencia de la Seccion,
asi: [‘....] tratdndose de contratos sinalagmdticos, no se hacen exigibles para una parte, hasta tanto la
otra no cumpla la que le corresponde (Art. 1609 C.C.). Desde ésta perspectiva, para la Sala es evidente
que para poder solicitar ante el juez la declaratoria de incumplimiento, de una parte o de la
totalidad del contrato por parte del contratista, es indispensable que éste, a su vez, acredite que
satisfizo todas y cada una de sus obligaciones contractuales, de manera tal que hace exigibles las
de su co-contratante. En este sentido, no resulta procedente solicitar solamente la declaratoria de
incumplimiento del contrato (...), sin antes haber acreditado plenamente el cumplimiento propio de
quien lo alega, pues ello constituiria una pretension incongruente, donde una eventual condena
devendria en injusta e irregular, en tanto no estd plenamente establecido que el incumplimiento del co-
contratante obedecié a mora en el pago de la obligacién, que seria, en el presente caso, la Unica
situacion que justificaria la condena solicitada [...’] (Negrilla ajena al texto original). (...) Asi entonces, a
pesar de que la providencia en cuestion hace alusion a la solicitud de declaratoria de incumplimiento de
parte de un contratista del Estado, en razon a la bilateralidad del contrato al que se refiere, las
consideraciones que en ella quedaron expresadas deben entenderse también cuando sea una entidad
publica contratante la que a través de acto administrativo declare el incumplimiento, pues tal condicion,
por disposicion de la ley, constituye un presupuesto para que proceda una declaratoria de esa naturaleza.
(...) Ahora bien, dado que fue posible acreditar en el proceso que, al igual que los incumplimientos de la
sociedad demandante, los que son atribuibles a la entidad demandada también fueron determinantes para
que el contrato no pudiera ejecutarse en el periodo programado y como quiera que dichos
incumplimientos fueron alegados por la parte actora en la demanda para pedir la nulidad de los actos
enjuiciados, la Sala debe proceder a declarar la nulidad de los mismos, pues, como se expresé con
antelacion, constituye presupuesto de la declaratoria de incumplimiento de un contrato que quien la
solicite, o, en el presente caso, quien la declare, no haya dado lugar a su configuracion.”

b. La Sala de Decisidon ordena la devolucion del pago de la clausula penal a favor del contratista -por
parte de la entidad publica- en el caso que hubiere sido ejecutada.
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Extracto: “La Sala declarara que en caso de que se hubiera pagado la clausula penal que se ordend hacer
efectiva a través de la Resolucion No. 05337 del 19 de agosto de 1993, por medio de la cual se declaré el
incumplimiento del contrato, la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil debera reintegrar su
valor, debidamente actualizado, a quien corresponde, conforme a la formula que usa el Consejo de Estado
para estos efectos -, desde la fecha del desembolso - indice inicial - y hasta la fecha en que se haga la
devolucion efectiva del dinero - indice final -, toda vez que, ademas de ir contra de los postulados de la
buena fe contractual, resultaria desproporcionado, inequitativo, que la entidad publica contratante, por
via de la declaratoria de incumplimiento, pudiera cobrar la clausula penal que corresponde a una tasacion
anticipada de perjuicios, cuando lo cierto es que su comportamiento, aunado con el del contratista, fue el
que dio lugar a que el contrato no se ejecutara en su totalidad y, en consecuencia, contribuyd también en
la produccion de los danos que por tal circunstancia se le hubieran podido causar. En ese estado las
cosas, la Sala queda relevada de analizar los demas cargos en los que se fundo la pretension de nulidad de
los actos administrativos demandados.”

Sentencia de 29 de abril de 2015. Exp. 25000-23-26-000-1995-01431-01(21081). M.P. HERNAN
ANDRADE RINCON. Accion de Controversias Contractuales

NOTA DE RELATORIA: En esta decision se declaro la nulidad de las resolucion 05337 de 19 de agosto de
1994, por medio de la cual se declaré el incumplimiento parcial del contrato 0521-OP de 1992, asi como la
nulidad de la resolucion 03860 de 27 de junio de 1993, que confirmo la decision contenida en la resolucion
05337.

4. En caso de que la clausula arbitral no sefiale, concretamente, cuales conflictos quedan a su cargo,
se entiende que todos los transigibles que surjan de la relaciéon contractual estan incluidos, siendo
necesario, en caso de que las partes solo quieran someter algunos, especificar claramente cuales
escaparan a la jurisdiccion arbitral.

Sintesis del caso: El 14 de diciembre de 2014, se constituyo el tribunal de arbitramento para
dirimir las diferencias surgidas entre C.I. Grodco S. en C.A. Ingenieros Civiles (Convocante) y el
Instituto Nacional de Vias (Convocada), en el cual se resolvio, entre otros aspectos, declarar que
el Instituto Nacional de Vias incumplio el contrato 1239 de 2005 y que se presentd el
desequilibrio econémico del mismo. El objeto del contrato de obra era el disefio, reconstruccion,
pavimentacioén y/o repavimentacion de la via grupo 87, en el tramo 1 el Viajano-San Marcos-
Majagual-Achi del PR40+0050 AL PR86+0750, con una longitud de 46.70 kildbmetros en el
departamento de Sucre. La parte convocada controvirtio el laudo invocanco la causal
contemplada en el numeral 8 del articulo 163 del Decreto 1818 de 1998, “Haberse recaido el
laudo sobre puntos no sujetos a la decision de los drbitros o haberse concedido mds de lo
pedido”.

Extracto: “las partes de un contrato pueden, con libertad relativa, porque el legislador se los autoriza,
conservar el juez natural o adoptar la justicia arbitral para solucionar sus controversias, pudiendo escoger
entre una u otra opcién, con amplia libertad de decision. En caso de que se acoja la opcion arbitral, es
necesario que el contrato defina cuales controversias se someteran a este mecanismo judicial
extraordinario, pudiendo las partes escoger entre llevar a esa instancia todas las controversias que surjan
del contrato, o solo algunas de ellas, en cuyo caso subsistirian las dos jurisdicciones, una para unas
materias y otra para las demas. Esta segunda alternativa refleja, con mas claridad, la amplia posibilidad
de accion que tiene la autonomia de la voluntad en relacion con la justicia arbitral, considerada al
momento del pacto. (...) no es posible que el tribunal conozca de conflictos que no estén autorizados por
las partes, o lo que es igual, tampoco es factible que una de ellas proponga controversias que no encajen
en lo dispuesto en la clausula, ya que sin pacto expreso no opera esta justicia excepcional -esto al menos
en vigencia del Decreto 1818 de 1998, que es el régimen aplicable a esta controversia-. (...)en materia
contractual los arbitros deben respetar el marco de accién fijado por las partes, maxime teniendo en
cuenta que el arbitramento es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos, por medio del cual se
sustrae del conocimiento de la jurisdiccion natural las controversias juridicas susceptibles de transaccion.
Sin embargo, ni siquiera la autonomia de la voluntad puede autorizar el funcionamiento de esta forma
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alternativa de solucion de controversias frente a ciertos o determinados conflictos, concretamente los
prohibidos por la ley, como los relacionados con la materia tributaria o con el estado civil de las personas,
y en general con materias que no sean transigibles -cuya identificacion supone, en algunos casos, debates
de gran envergadura para concretar cuales son-.”

Sentencia de julio 1 de 2015. 11001-03-26-000-2015-00029-00(53181). M.P. OLGA MELIDA VALLE DE
DE LA HOZ(E). Recurso de anulacion de laudo arbitral

5. En el marco de los contratos estatales, la administracion tiene la facultad de declarar la ocurrencia
del siniestro amparado por una péliza mediante la expedicion de un acto administrativo ejecutable
ante la jurisdiccion, sin que esta sea una potestad de caracter sancionatorio.

Sintesis del caso: La sociedad Seguros del Estado S.A. solicita la nulidad de la resolucion n.° 3716
del 24 de septiembre de 1999, expedida por la Procuraduria General de la Nacién, mediante la
que declaré la ocurrencia del siniestro amparado por la péliza n.° 9653944, asi como de la
resolucion n.° 771 del 8 de marzo del 2000, que al resolver el recurso de reposicion de la
sociedad aseguradora confirmd el acto administrativo en todas sus partes.

Extracto: “La clausula de garantia de los contratos estatales ha sido prevista por las diferentes normas y
estatutos que ha regido esa actividad de la administracion los cuales han determinado que las personas
naturales o juridicas que celebren contratos con el Estado estan en la obligacion de prestar una garantia
Unica que avale el cumplimiento de las obligaciones que surjan del contrato y sean puestas en cabeza
suya. (...) Este requisito es obligatorio y de orden publico, dado que constituye una herramienta para
salvaguardar los fines de la contratacion estatal tales como la satisfaccion del interés general, al asegurar
la ejecucion del objeto del contrato, y el correcto uso del patrimonio publico, al proteger al patrimonio
del Estado del perjuicio que se derivaria de un eventual incumplimiento del contratista. (...) Una de las
prerrogativas con las que cuenta la administracion en el ejercicio de la actividad contractual es,
precisamente, la de declarar por medio de un acto administrativo debidamente motivado la ocurrencia
siniestro o riesgo de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, el de estabilidad de la
obra y el de calidad y correcto funcionamiento de los bienes suministrados, los cuales, como se dijo,
deben encontrarse asegurados por las garantias del contrato. (...) Esta conclusion se deriva de manera
logica de lo previsto en el articulo 68 del Codigo Contencioso Administrativo, que en sus numerales 4y 5
establece que las pdlizas de seguro de las que la administracion es beneficiaria prestan mérito ejecutivo
junto con el acto administrativo que declara esa obligacion -siempre que este se encuentre debidamente
ejecutoriado-, lo cual implica la potestad de la entidad de declarar el siniestro, con la posibilidad de la
aseguradora de oponerse solo mediante el uso de los recursos propios de la via gubernativa y/o demandar
la nulidad del acto judicialmente. (..) debe tomarse en consideracion que esta prerrogativa de la
administracion no tiene una naturaleza sancionatoria, lo que permite su ejercicio después de terminado el
plazo previsto para la ejecucion del contrato, asi como antes o después de su liquidacion, en los casos en
que esta fuere procedente.”

Sentencia de 9 de julio de 2015. Exp. 25000-23-26-000-2000-02756-01(28685). M.P. DANILO ROJAS
BETANCOURTH. Medio de control de controversias contractuales

* Con salvamento parcial de voto de la Doctora Stella Conto Diaz del Castillo.

6. Cualquier conflicto de interconexion entre operadores de redes y servicios de comunicaciones es
competencia de la autoridad nacional de comunicaciones del pais donde se presta el servicio, que en
el caso de Colombia es la CRC.

Sintesis del caso: El 10 de octubre de 2014, se constituyd el tribunal de arbitramento para
dirimir las diferencias originadas con ocasion del contrato de interconexion del 13 de noviembre
de 1998, celebrado en Occel S.A. - Ahora Comcel (Convocante) y la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogotd S.A. E.S.P. - ETB.- (Convocada), en el cual se resolvio, entre otros
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aspectos, adoptar la interpretacion prejudicial 225-1P-2013 proferida por el Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina y en consecuencia declarar el Tribunal Arbitral no era el competente
para resolver la controversia. La parte convocante controvirtié el laudo invocanco la causal
contemplada en el numeral 9 del articulo 41 de la Ley 1562 de 2012 “Haber recaido el laudo
sobre aspectos no sujetos a la decision de los drbitros, haber concedido mds de lo pedido o no
haber decidido sobre cuestiones sujetas al abritamento...” (Causal que corresponde a las
contempladas en los numerales 8 y 9 del articulo 163 del Decreto 1818 de 1998)”

Extracto: “el conflicto que se suscita entre las partes guarda relacion directa con temas de
interconexion, pues el valor de los cargos de acceso, que es en Ultimas lo que genera la disputa, forma
parte esencial de aquélla. (...) el Tribunal de Arbitramento, tal como era su obligacion en los términos del
articulo 35 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, acogié en su
integridad la interpretacion prejudicial emitida por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en
relacion con las normas que considero aplicables al asunto sometido a su consideracion y no puede
pretender Comcel S.A. que, a través del recurso extraordinario de anulacion se desconozca la fuerza
vinculante que tiene dicho mecanismo de cooperacion internacional, para que, en su lugar, se acojan sus
planteamientos, que, por razonados que sean, son contrarios a lo dispuesto por este Gltimo Tribunal (el
TJCA). No es el recurso extraordinario de anulacion el escenario para cuestionar las decisiones de los
organismos jurisdiccionales de orden internacional y no puede pretender el recurrente que las autoridades
nacionales, especialmente el Consejo de Estado, como maximo Tribunal de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo de la Republica de Colombia, desconozcan tales decisiones. Una actuacion en
tal sentido vulneraria los principios que rigen los tratados internacionales de derecho publico, como el de
pacta sunt servanda, el de la buena fe y el de ex consensu advenit vinculum (del consentimiento deviene
la obligacion) del cual surge la obligacion de hacer consagrada, por una parte, en el inciso primero del
articulo 4° del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, consistente en que
“Los Paises Miembros estdn obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para asegurar el
cumplimiento de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina” y, por
otra parte, el articulo 128 de la Decision 500 de 2001, segln el cual “Los Paises Miembros y la Secretaria
General velardn por el cumplimiento y la observancia por parte de los jueces nacionales de lo establecido
respecto a la interpretacion prejudicial””

Sentencia de septiembre 23 de 2015. Exp. 11001-03-26-000-2015-00018-00(53054). M.P. CARLOS
ALBERTO ZAMBRANO BARRERA. Recurso de anulacion de laudo arbitral

7. Por no percatarse varios centros hospitalarios del estado de embarazo de mujer lesionada, victima
del conflicto armado, y someterla a tratamientos que pusieron en riesgo su vida y la del nasciturus, se
ordend al Ministerio de Salud la aplicacion de medidas de reparacion integral, para evitar que casos
de discriminacion en contra de la mujer se vuelvan a presentar.

Sintesis del caso: El 24 de noviembre de 2004 mujer embarazada, sufrié heridas con arma de
fuego en desarrollo de enfrentamientos entre grupos al margen de la ley, en el Corregimiento de
Bebedd, Municipio del Medio San Juan, siendo remitida a varios hospitales donde le practicaron
cirugias y tratamientos médicos con antibidticos, analgésicos y radiografias, dejando de lado la
condicion de mujer y su estado de embarazo, poniendo en peligro su vida y la del nasciturus.

a. Discriminacion de género por la maternidad.

Extracto: Llama profundamente la atencion de la Sala, el hecho de que solo hasta el 31 de marzo de
2005, por consulta externa al ginecologo del Hospital Universitario San Vicente de Padl, institucién donde
recibio tratamiento por la lesion sufrida en el muslo izquierdo, se haya determinado el estado de
embarazo en que se encontraba la sefiora Maria Amelia Ibarguen Asprilla. La paciente expuso como motivo
de consulta el hecho de que no le llegaba la menstruacion y refirio como Ultima fecha de la misma el mes
de septiembre de 2004. Con asombro se observa que aunque para la fecha en que recibi6 atencion médica
la senora Ibarguen (desde el 24 de noviembre de 2004), en distintas instituciones hospitalarias (Centro de
Salud de Andagoya, Hospital Departamental, San Francisco de Asis, Hospital Universitario San Vicente de
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Pall), ya se encontraba en estado de embarazo, dicha situacion no fue identificada por el personal
médico que la atendid, no solo porque en la historia clinica no se dejo constancia de haberse indagado
sobre el punto, sino porque a pesar de los multiples examenes que se le practicaron, entre otros, de
sangre, tal aspecto nunca fue objeto de analisis, seglin se evidencia en las respectivas historias clinicas.
Para la Sala, es aln mas delicado que a la paciente se le haya practicado una cirugia, haya estado
sometida a tratamiento con antibiotico por osteomelitis, haya recibido analgésicos, se le hayan practicado
multiples estudios radiograficos encontrandose en estado de embarazo, pues no hay duda de que tales
aspectos pusieron en riesgo la vida de la actora y la del nasciturus, al punto que, el ginecélogo califico el
embarazo como de alto riesgo. Los anteriores aspectos evidencian discriminacion de género, pues los
organismos médicos dejaron de lado la condicion de mujer de la victima, al punto de no advertir el estado
de embarazo en que se encontraba la sefiora Ibarguen Asprilla en desarrollo del cual se le practicaron
procedimientos que pusieron en riesgo su vida y la del nasciturus.

b. Aplicaciéon de medidas de reparacion integral por discriminacion a la mujer.

Extracto: La Sala reitera la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014, no solo en lo relacionado
con el dafo a la salud, sino en lo atinente “a la aplicacion de medidas de reparacion integral en los casos
en los que se echa de menos el trato que la mujer requiere por su propia condicion, lo que evidencia la
discriminacion género” y, por lo tanto, exhortara al Ministerio de Salud para que implemente en la
politica publica la atencion médica adecuada para la mujer por su condicion, al tiempo que pondra en
conocimiento de las entidades hospitalarias que trataron a la sefora Ibarguen Asprilla esta sentencia, para
que, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, adopten las medidas necesarias para
garantizar que este tipo de casos de discriminacion en contra de la mujer no se vuelvan a presentar.

Sentencia de 28 de mayo de 2015, Exp. 27001-23-31-000-2006-00588-01(38470) M.P. STELLA CONTO
DIAZ DEL CASTILLO. Accidn de reparacion directa.

* Con aclaracion de voto del Doctor Ramiro Pazos Guerrero.

SECCION CUARTA

1.a. La direccion de notificaciones informada por el contribuyente durante una visita de registro
tributario inicial no puede entenderse como direccion procesal.

Sintesis del caso: La demandante aduce que la notificacion por aviso efectuada en el Diario
Portafolio del emplazamiento para corregir la declaracién de renta por el ano gravable 2003 es
nula, ya que la DIAN desconocié el articulo 564 del Estatuto Tributario, porque el contribuyente
en aplicacion de dicha norma hizo uso de la “direccion procesal”, al indicar en la diligencia de
registro una direccion de Medellin en lugar de la de Rionegro que habia sido informada en el RUT.
La actuacién de la DIAN, ademds de violar los articulos 564, 565 y 566 del Estatuto Tributario, por
desconocer la direccidon procesal y enviar el emplazamiento a una direccion donde ya no se
encontraba, produjo la pérdida del beneficio de auditoria, debido a esa notificacion irregular.
Por su parte la Administracion sefala que la direccién indicada durante la diligencia de registro,
no constituye una manifestacion expresa de ser la direccion procesal, ademds que dicha diligencia
no constituye un proceso de determinacion, sino una actuacion preventiva probatoria.

Extracto: “En el sub examine, como se expuso, la direccién suministrada por el representante legal de la
sociedad dentro de la diligencia de registro, tuvo como objeto indicar Unicamente el lugar en el que se
podian realizar las «verificaciones» del impuesto de renta del afo gravable 2003, es decir, que no hubo
una manifestacion expresa de que dicha direccion tuviera el caracter de «procesal~», es decir, que en esa
direccion se podrian «notificar» los actos de determinacion y discusion, que es la finalidad que tiene la
«direccion procesal». Ademas de lo anterior, es la informacion suministrada en el RUT la pertinente para
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ubicar a los contribuyentes y, en este caso, la informada por la demandante en el RUT, al momento de los
hechos, era la Carrera 52 No. 46-65 del municipio de Rionegro (Antioquia), sin olvidar que es obligacion
del contribuyente mantener actualizada su informacion en el RUT, como lo dispone el articulo 612 del
Estatuto Tributario, obligacion que, como se advierte, no fue cumplida por el demandante. En esas
condiciones, la Sala observa que asiste razon a la demandada en el sentido de sostener que la direccion
que suministro la demandante en la diligencia de registro no tenia la naturaleza de direccién procesal,
pues con la practica de esta diligencia la Administracion buscé recaudar elementos probatorios, con los
cuales decidiria si existian razones para iniciar o no un proceso de determinacion; por ende, dicha
direccion no tiene los efectos obligatorios que le otorga el articulo 564 del Estatuto Tributario para hacer
exigible a la Administracion la notificacion del emplazamiento para corregir en la Carrera 37 No. 8-05 de
Medellin. Por consiguiente, al haber sido devuelta por el correo la notificacion del emplazamiento para
corregir, la actuacion adelantada por la Administracion, de ordenar su notificacion en el diario Portafolio,
se ajustd a lo dispuesto en los articulos 563 y 568 del Estatuto Tributario”.

b. Los actos de la administracién tributaria deben notificarse a la direccion que aparezca en el RUT y
en caso de ser devuelta por el correo procede la notificacion por aviso.

Extracto: “Es de anotar que las normas sobre notificacion de las actuaciones de la Administracion deben
armonizarse con las relativas al Registro Unico Tributario-RUT, pues dicho registro fue creado como
mecanismo Unico para identificar, ubicar y clasificar a los obligados y responsables tributarios. Es decir, la
informacién sobre los obligados y responsables tributarios y, en general, toda aquella informacion que
sobre ellos requiera la Administracion, es agrupada en el sistema Unico de informacion (direccion de
notificacion, informacion sobre la actividad econémica, etc), para facilitar no sélo la gestion de la DIAN,
sino la de las demas entidades del Estado que la requieran...Teniendo en cuenta que el RUT es el Unico
mecanismo para ubicar a los contribuyentes, la Sala precisé que a partir de la entrada en vigencia de la
Ley 863 de 2003, que adiciond el articulo 555-2 del Estatuto Tributario, s6lo es pertinente consultar la
informacion que aparece en el RUT, siempre y cuando la direcciéon haya sido informada, porque si el
contribuyente no ha suministrado ninguna informacion, se pueden seguir consultando las fuentes de
informaciéon o ubicacion a que alude el inciso segundo del articulo 563 ib, v gr., guias telefénicas,
informacién comercial o bancaria, etc. En consecuencia, la notificacion por correo debe hacerse a la
ultima direccion informada por el contribuyente en el RUT vy si se envia a una direccion distinta a la
informada, es un error que se puede corregir dentro del término para notificar el acto. En conclusion, el
acto debe notificarse a la direccion que suministre el contribuyente en el RUT, no a una distinta. De los
articulos 565, 567 y 568 del Estatuto Tributario se infiere que pueden ocurrir dos situaciones: (i) cuando la
Administracion envia los actos a una direccion diferente a la registrada o informada, caso en el cual
puede corregir el error, enviando los actos a la direccion correcta, y (ii) cuando el correo es devuelto por
cualquier razén, menos por la referida anteriormente, evento en el cual el acto puede ser notificado por
aviso publicado en un periddico de amplia circulacion nacional”.

Sentencia del 12 de marzo de 2015. Exp. 05001-23-31-000-2008-00717-01(20538) M.P. MARTHA
TERESA BRICENO DE VALENCIA. Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

* Salvamento de voto del Doctor Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

2.a. Conforme a la ley 1607 de 2012, las generadoras de energia eléctrica son gravadas con el
impuesto de industria y comercio siempre que la energia comercializada sea producida por ellas
mismas.

Sintesis del caso: El Municipio de Caloto (Cauca) le notifico a EMGESA S.A. un emplazamiento por
no presentar las declaraciones del impuesto de industria y comercio de los afios 1998 a 2004, por
la realizacion de actividades de comercializacion de energia eléctrica. La actora sefalé que no
era contribuyente del impuesto porque su actividad principal era la generacion de energia mds no
la comercializacion, es decir que EMGESA siendo productor no puede al mismo tiempo convertirse
en comercializador por adquirir faltantes en el mercado de energia. Aun en el caso que EMGESA
realizara una actividad de comercializacion de energia, tampoco es sujeto pasivo del ICA en
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Caloto, pues la venta de energia se entiende realizada en el municipio donde es adquirida. Por su
parte para el Municipio de Caloto, la actora ejerce como agente comercializador de energia y
segun el articulo 51 de la Ley 383 de 1997 debe pagar el impuesto de industria y comercio, pues
esa comercializacion constituye la prestacion del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica.

Extracto: “De conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en la sentencia C-587 de 2014, que
fue analizada en el acapite anterior, se advierte que una de las formas mediante las cuales las empresas
generadoras comercializan la energia y se relacionan con otros actores en el mercado, es precisamente la
venta de energia a usuarios no regulados, mediante contratos bilaterales, lo que se identifica con el
nombre de mercado libre 0 mercado no regulado. Dicha actividad, como se expuso, se encuentra gravada
con ICA de acuerdo con la regla establecida en el articulo 7 de la Ley 56 de 1981, tal como lo dispone el
articulo 181 de la Ley 1607 de 2012, siempre y cuando se trate de la venta de energia generada por la
misma empresa. Por el contario, si se trata de la comercializacion de energia comprada a otra empresa
generadora o a una comercializadora, la obligacion tributaria se debe causar conforme con las reglas
generales del impuesto, especificamente en lo que tiene que ver con la comercializacion de energia -el
ICA se causa en el domicilio del vendedor-, carga probatoria que recae sobre el ente territorial
fiscalizador. Conforme con lo expuesto, se tiene que en el proceso no existe prueba de que la energia que
suministro EMGESA a los usuarios no regulados con domicilio en el municipio de Caloto, provenga de
compras de energia hechas a otros generadores o comercializadores, con la finalidad de atender las
necesidades o consumos de sus clientes en dicho municipio... En esas condiciones, a la luz de lo dispuesto
en el articulo 181 de la Ley 1607 de 2012 y los lineamientos expuestos por la Corte Constitucional, la
Seccion entiende que la actividad realizada por EMGESA en la jurisdiccion del municipio de Caloto,
encuadra como una actividad de comercializacion de energia generada por la misma empresa y, por ende,
su actividad continlia gravada de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 56 de 1981, es decir,
que la venta de la energia generada por la demandante solo tributa por la actividad industrial en el
municipio donde estan ubicadas sus plantas de generacion, en aplicacion de la regla general prevista en el
articulo 77 de la Ley 49 de 1990...Asi las cosas, EMGESA no estaba obligada a declarar en el municipio de
Caloto el impuesto de industria y comercio por los afos gravables 2003 a 2005, por cuanto la venta de
energia realizada a los usuarios no regulados con domicilio en dicha jurisdiccion corresponde a una etapa
de su actividad industrial como generadora de energia. Dicha empresa, se reitera, solo estaba obligada a
tributar en los términos del articulo 7° de la Ley 56 de 1981, esto es, en donde se encuentran ubicadas las
plantas generadoras, como esta demostrado en el expediente”.

b. La Ley 1607 de 2012 interpreta a la Ley 383 de 1997 en cuanto a que la comercializaciéon de
energia producida por las generadoras es gravada con el impuesto de industria y comercio.

Extracto: “El articulo 181 de la Ley 1607 de 2012 es una norma interpretativa. Como lo ha precisado
la Corte Constitucional, una norma interpretativa tiene “efecto retrospectivo”, lo que significa que dicha
norma “se incorpora a la interpretada constituyendo con ésta, desde el punto de vista sustancial, un sélo
cuerpo normativo, esto es, un sélo mandato del legislador, por lo que es claro que entre una y otra
disposicion debe existir plena identidad de contenido normativo”. De acuerdo con los articulos citados
(Codigo Civil art 14 y C.R.P.M art 58), como la norma objeto de analisis fija el alcance de la actividad
industrial de las empresas generadoras de energia eléctrica, debe entenderse como una norma
interpretativa. Téngase en cuenta que la disposicion precisa que la comercializacion o venta de lo
producido por las generadoras de energia continuara gravada como lo prevé el articulo 7° de la Ley 56 de
1981. No existia regla especial en materia del impuesto de industria y comercio para la
comercializacion de energia producida por las generadoras. La Corte Constitucional fue enfatica en
reconocer que en el régimen del impuesto de industria y comercio no existia una regla especial que
gravara, de manera independiente, la comercializacion de la energia eléctrica producida por las
generadoras, pues como lo habia precisado esta Sala en oportunidades anteriores, la actividad de
comercializacion regulada en el numeral 3° del articulo 51 de la Ley 383 de 1997 solo se refiere a la
comercializacion de empresas no generadoras y cuyos destinatarios no sean usuarios finales, en esas
condiciones, no estaba contemplado, como lo confirma la Corte, el supuesto de hecho contrario, esto es,
la venta de energia de empresas generadoras a usuarios finales. La exequibilidad del articulo 181 de la
Ley 1607 de 2012 es condicionada. Esta disposicion se entiende aplicable a la comercializacion de
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energia generada por la propia empresa generadora, caso en el cual se entiende que la comercializacion
hace parte de la actividad industrial, esto es, la actividad de generacion. En caso de que la generadora
adquiera energia para venderla, la norma ya no seria aplicable, pues el generador actla como simple
comercializador y se sujeta a una regla diferente para el impuesto de industria y comercio”.

Sentencia del 20 de agosto de 2015 Exp. 19001-23-31-000-2007-90125-01(20006) M.P. JORGE
OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ. Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

* Aclaracion de voto del Doctor Hugo Fernando Bastidas Barcenas.

3. No es inconstitucional ni inaplicable que los ingresos varios hagan parte de la base gravable del
impuesto de industria y comercio para las entidades del sector financiero.

Sintesis del caso: La Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia - ASOBANCARIA
demandé en accidén de simple nulidad apartes del Anexo 1 de la Circular 11 de 2011 expedida por
la Superintendencia Financiera de Colombia por la cual se crearon y modificaron las proformas
relacionadas con la base gravable del impuesto de industria y comercio de las entidades vigiladas,
porque en su parecer conforme al articulo 4° de la Constitucion Politica debian inaplicarse los
literales E) del numeral 1y D) del numeral 2° del articulo 207 del Decreto Ley 1333 de 1986 por
violar el articulo 338 de la Constitucion Politica. La expresion “ingreso varios” es clara en cuanto
al sustantivo “ingresos” pero totalmente indeterminada en cuanto al adjetivo “varios” que puede
ser aplicado a conceptos muy diversos. El articulo 207 del Decreto Ley 1333 de 1986 al establecer
la base gravable del impuesto de industria y comercio para el sector financiero, no tuvo en
cuenta en el literal E, los ingresos varios. La Corte Constitucional mediante sentencia C-046 de
1998 advirtid | conveniencia para la certeza juridica de que la expresion ingresos varios hubiera
sido suprimida del ordenamiento legal. Mientras tanto para la Superfinanciera, no es viable
aplicar la excepcién de inconstitucionalidad del articulo 207 del decreto 1333 de 1986 ya que no
fue el fundamento para la expedicion de la Circular 11 de 2011, sino que en su lugar fue el
articulo 11.2.1.4.2 numerales 9 y 14 del decreto 2555 de 2010. La mencionada Circular no viola el
articulo 338 de la Constitucion porque no cred elementos nuevos para establecer el impuesto de
industria y comercio, sino que previo la forma de diligenciar la informacién por las entidades
sujetas a supervision y control de la Superintendencia.

Extracto: “..El articulo 42 (Ley 14/83) ibidem sefala la forma en la que los concejos municipales y el
Concejo de Bogota deben establecer la base gravable del tributo en cuestion. Los literales e) y g) si
contemplan la expresion “ingresos varios”, como referente para ser tenido en cuenta en la base gravable
tanto de los bancos como de las corporaciones financieras. Esa expresion fue demandada ante la Corte
Constitucional, que la declar6 exequible mediante la sentencia C-046 de 1998. De otra parte, mediante la
Ley 11 de 1986, el Congreso de la RepuUblica revistio al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias para codificar las disposiciones constitucionales y legales vigentes para la organizacion y el
funcionamiento de la administracion municipal. Asi, el presidente de la repUblica profirio el Decreto Ley
1333 de 1986, «Por el cual se expide el Codigo de Régimen Municipal~, en cuyo articulo 207 se reguld lo
concerniente a la base gravable del impuesto de industria y comercio de las entidades financieras. El
literal E de esa norma, se reitera, no incluyo la expresion «ingresos varios» prevista en el literal e) del
numeral 1 del articulo 42 de la Ley 14 de 1983, para los bancos, pero se mantuvo para las corporaciones
financieras [en el literal d]. Posteriormente, el articulo 52 de la Ley 1430 de 2010, «Por medio de la cual
se dictan normas tributarias de control y para la competitividad~», adiciono un paragrafo al articulo 42 de
la Ley 14 de 1983 que incluyo los «ingresos varios» como parte de la base gravable del impuesto de
industria y comercio de todas las entidades del sector financiero, incluidas las comisionistas de bolsa, ...
Con fundamento en lo anterior, la Sala considera que hay argumentos suficientes para denegar la
excepcion de inconstitucional propuesta contra los literales E y D del articulo 207 del Decreto Ley 1333 de
1986. El primero por el hecho de no contener la expresion “ingresos varios” y, el segundo, por el hecho de
no vulnerar el principio de certeza tributaria. Pero ante todo, hay lugar a denegar la excepcion por
cuanto, como se preciso, ya existen dos pronunciamientos de la Corte Constitucional que, aunque
referidos a otras normas, declararon exequible la expresion “ingresos varios”, sentencias que tienen
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fuerza de cosa juzgada, con efectos erga omnes y con caracter obligatorio general, oponible a todas las
personas y las autoridades puUblicas, sin excepcion alguna, esto es, incluida la demandante. Y como no
prosperd la excepcion por inconstitucionalidad de las citadas normas, tampoco se configura la causal de
nulidad por violacion del articulo 207 del Decreto Ley 1333 de 1986 pues, en la medida en que se entienda
que dentro de la base gravable contemplada para el sector financiero si deben quedar incluidos los
“ingresos varios”, los Codigos PUC que adiciono la Superintendencia Financiera en la Circular 011 de 2011,
demandada, que atanen a las instituciones financieras, si forman parte de la base gravable del impuesto
de industria y comercio, pues encajan en la expresion “ingresos varios”.

Sentencia del 20 de _agosto de 2015 Exp. 11001-03-27-000-2011-00028-00(19072) M.P. HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS. Medio de control de nulidad

4, Los dos afos de prescripcion de la sanciéon por no enviar informacion se cuentan desde la fecha de
la declaracion de renta del afio en que se vencio el plazo para informar.

Sintesis del caso: La DIAN Seccional Cali mediante pliego de cargos le propuso al contribuyente la
sancién por no enviar informacién por la suma de S 330.810.000, acto que fue confirmado
mediante resolucion sancionatoria. El monto anterior fue reducido con motivo de la resolucion
del recurso de reconsideracion a $ 314.610.000, porque el tope mdximo para el afio 2007, era de
15.000 UVT. El actor argumenta que: a) no hay constancia de que el pliego de cargos se haya
notificado al contribuyente; b) la facultad sancionatoria prescribio porque la DIAN envio la
resolucién a una direccion desactualizada; c) la sancién fue impuesta en forma extempordnea
porque el término de los dos afos del articulo 638 del Estatuto Tributario, se cuentan desde la
fecha de presentacion de la declaracion de renta del periodo del cual se pide la informacién. Para
la DIAN los dos afios que tiene la administracion para notificar el pliego de cargos, se cuenta a
partir de la presentacion de la declaraciéon de renta o de ingresos y patrimonio del afio en que
ocurrioé la irregularidad sancionable.

Extracto: “Los articulos 637 y 638 del Estatuto Tributario prevén que, en materia fiscal, las sanciones
pueden ser impuestas en el acto de determinacion del tributo o mediante resolucion independiente. En el
primer caso, el término de imposicion esta sujeto a la oportunidad para practicar la liquidacion oficial de
revision, mientras que en las sanciones impuestas mediante resolucion independiente, el pliego de cargos
debe notificarse dentro los dos afos siguientes a la fecha en que se presento la declaracion de renta o de
ingresos y patrimonio del periodo durante el cual ocurrié la irregularidad sancionable, o ces6 dicha
irregularidad para el caso de las infracciones continuadas. Sobre el momento en que se configura la
irregularidad sancionable, la Sala preciso: “El plazo entendido como la época que se fija para el
cumplimiento de la obligacion, en otras palabras, es el término cierto sefalado para ejecutar
determinada accidn, por lo que, mientras no llegue el dia sefialado no expira el plazo y, por ende, no se
entenderd la obligacién incumplida, por el contrario, si el plazo o término vence sin que el obligado
ejecute la accion correspondiente y no lo hace en ningtn tiempo, se entenderd que la obligacion no fue
cumplida. Entonces, el plazo que se fije, sea en acto general o de contenido particular, es el pardmetro
para determinar la ocurrencia de este hecho sancionable, pues mientras no llegue la fecha limite fijada
para suministrar la informacidn requerida no se configurard la conducta irreqular sancionable, que se
concreta en “no suministrar la informacion requerida en el plazo fijado para ello”, por esta razon, se
entiende que se trata de una infraccion instantdnea. Por lo anterior, tratdndose de la sancién por no
suministrar la informacidn requerida en el plazo fijado para ello, que es lo que se analiza en el sub
examine, el término de prescripcion debe contarse a partir de la fecha en que el contribuyente presento,
o debia presentar, el denuncio tributario [declaracién de renta y complementarios o de ingresos y
patrimonio] del afio en el que vencid el plazo fijado para cumplir dicha obligacion formal”. (Se subraya).
En esa medida, como la irregularidad sancionable se concreto el 9 de abril de 2008, los dos afos que tenia
la Administracion para imponer la sancion deben empezar a contar desde la presentacion de la
declaracion de renta del ano gravable 2008, lo que ocurrié el 11 de junio de 2009. En consecuencia, la
Administracion podia expedir y notificar el pliego de cargos hasta el 11 de junio de 2011 y, como consta
en el expediente, ese acto se notificd por correo el 1° de febrero de 2011, es decir, oportunamente.
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Sentencia del 27 de agosto de 2015 Exp. 76001-23-33-000-2013-00081-01(20621) M.P. CARMEN
TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

5.a. Contra un acto sancionatorio es obligatorio interponer el recurso de reconsideracion para agotar
la via gubernativa, sin importar el nombre que se le dé a ese recurso.

Sintesis del caso: La DIAN le profirié pliego de cargos y luego acto sancionatorio a un
contribuyente, persona natural, por no presentar informacion exdgena respecto del afio gravable
2007. Uno de los argumentos expuestos por el sancionado tiene que ver con reducir la sancioén al
20% de la impuesta por la administracion y reclama que como presentd la informacién a la DIAN,
ésta debia formular un nuevo pliego de cargos y no imponer la sancién de plano. Afirma que la
administracion debio graduar la sancién y no ratificar la sancién mdxima. Por su parte la
administracion, dice que el contribuyente no agoto la via gubernativa, por cuanto no interpuso el
recurso de reconsideracion contra el acto sancionatorio sino que opté por la solicitud de
revocatoria directa. En cuanto a la prescripcion de la facultad sancionatoria, ésta no se presento
porque el plazo para notificar el pliego de cargos, vencia dos anos después de la fecha prevista
para declarar renta por el afio gravable respectivo.

Extracto: “El articulo 722 literal b) del Estatuto Tributario sefiala como uno de los requisitos del recurso
de reconsideracion, su interposicion dentro de la oportunidad legal, esto es, dentro de los dos meses
siguientes a la notificacion del acto definitivo. La Sala precisa que es indiferente el nombre que se dé al
recurso, incluso, que se denomine “revocatoria directa”, que es un recurso administrativo extraordinario,
siempre que la impugnacion sea oportuna. Lo anterior, para garantizar el principio de prevalencia del
derecho sustancial sobre las formas y el debido proceso, por cuanto lo fundamental es hacer efectivo el
derecho a impugnar un acto administrativo. En el caso en estudio, la resolucion sancion se notifico por
correo el 15 de febrero de 2011, hecho no discutido por las partes, por lo que el plazo para controvertirla
vencia el 15 de abril de 2011.El 14 de abril de 2011, esto es dentro del término legal, la demandante
impugné la resolucion sancion mediante escrito que denomind “solicitud de revocatoria directa”. Al
efecto manifesto que el acto recurrido incurre en las causales de nulidad previstas en el articulo 84 del
Codigo Contencioso Administrativo. Todo lo anterior refleja que el escrito fue presentado como recurso de
reconsideracion, razon por la que correspondia a la Administracion resolverlo como tal.

b. La falta de entrega y la entrega tardia de informaciéon no pueden analizarse de manera semejante
para determinar el dafio que puede causarle al fisco y para la tasacion de la sancion.

Extracto: “... la Sala ha reiterado que es evidente que cuando el articulo 651 del Estatuto Tributario
utiliza la expresion ‘hasta el 5%’, se le esta otorgando a la Administracion un margen para graduar la
sancion, pero esta facultad no puede ser utilizada de forma arbitraria. Por tanto, corresponde al
funcionario fundamentar su decision de imponer el tope maximo con argumentos que deben atender no
solo los criterios de justicia y equidad, sino también los de razonabilidad y proporcionalidad de la sancion,
como fue expuesto por la Corte Constitucional en sentencia C-160 de 1998. También ha precisado que
aunque la falta de entrega de informacion y la entrega tardia de esta inciden en las facultades de
fiscalizacion y control para la correcta determinacion de los tributos y sanciones y, en esa medida,
pueden considerarse potencialmente generadoras de dafno al fisco, principalmente sobre su labor
recaudatoria, sin dejar de lado los consiguientes efectos negativos sobre las arcas publicas, tales
omisiones sancionables no pueden medirse con el mismo rasero para fundamentar el dafno inferido. Ello,
por cuanto mientras la falta de entrega afecta considerablemente la efectividad en la gestion y/o
fiscalizacion tributaria, llegando incluso a imposibilitar el ejercicio de estas, la entrega tardia impacta la
oportunidad en su ejercicio, de acuerdo con el tiempo de mora que transcurra, de manera que si este es
minimo, no alcanza a obstruir con caracter definitorio el ejercicio de la fiscalizacion pero si, por el
contrario, es demasiado prolongado, puede incluso producir el efecto de una falta absoluta de entrega.
Ademas, el criterio temporal en el cumplimiento de la obligacion de informar pone de presente la actitud
colaboradora del contribuyente. Segun lo expuesto, el demandante no presenté la informacion, lo que
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revela la falta de colaboracion con las autoridades tributarias y la imposibilidad de esta de efectuar
cruces de informacion, lo que excluye la posibilidad de graduar la sancion”.

Sentencia del 27 de agosto de 2015 Exp. 73001-23-31-000-2012-033501-01(21014) M.P. MARTHA
TERESA BRICENO DE VALENCIA. Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

SECCION QUINTA

1. Se niega la nulidad de la Resolucion 2525 de 2014, “por medio de la cual se declara que el voto en
blanco constituy6 la mayoria de los votos validos depositados para Parlamento Andino por Colombia
ante este organismo”.

Sintesis del caso: Corresponde determinar si el acto demandado que se abstuvo de declarar la
eleccion de los Representantes por Colombia ante el Parlamento Andino (2014-2018) y que
informoé que el voto en blanco constituyd la mayoria de los votos vdlidos (Resolucion 2525 de 9 de
julio de 2014) es nulo por aplicar el régimen electoral nacional en forma absoluta, concretamente
en cuanto a las consecuencias y alcances del voto en blanco.

Extracto: “(...) la decision adoptada por el Consejo Nacional Electoral se compone de dos partes, a saber:
Una declarativa: que consiste en que el voto en blanco fue la mayor votacion. Una consecuencial
declarativa: abstenerse de declarar la eleccién de los Representantes por Colombia al Parlamento Andino.
En estricto sentido, lo que hizo fue declarar que el “voto protesta” fue mayoritario, ante su abrumador
resultado equivalente al 53% del total de la votacion valida. Asi las cosas, no fue que se abstuviera de
declarar la eleccion, al contrario lo que hizo fue declarar mayoritaria la expresion popular del disenso y
no a una persona individualmente considerada en calidad de candidato. Lo cierto es que si se determina
que el voto en blanco es la mayoria real y cierta y absoluta frente a la totalidad de los votos validos, es
decir, la mitad mas uno de éstos, no puede entonces afirmarse que alguna de las personas naturales
candidatizadas fueran las ganadoras del querer popular, pues la voluntad soberana del pueblo se
materializé en el voto protesta. Darle un alcance diferente, si llevaria a desconocer contra el mandato
constitucional la importancia electoral del voto en blanco. Probatoriamente, conforme a las
consideraciones que reposan en el acto demandado y al E-26 PA, los resultados de las votaciones para
Parlamento Andino fueron los siguientes: En cuanto a partidos y candidatos: La afirmacion de la parte
actora de que se desconocié la votacion millonaria obtenida por los candidatos individualmente
considerados carece de sustento factico y juridico y se aparta de la realidad, por cuanto el triunfador de
las justas electorales del 9 de marzo de 2014 en el caso del Parlamento Andino, fue la opcion electoral del
“voto en blanco”. Aseverar lo contrario, si implicaria una violacion flagrante a la voluntad popular del
electorado quien con un abrumador 53% del total de la votacion valida rechazo los candidatos que se
presentaron a esas justas electorales y ello llevd a que con buen criterio el Consejo Nacional Electoral
declarara que la opcion mas votada fuera la del voto en blanco frente y en comparacion a los candidatos.
Ahora bien, el aparte de la censura que se sustenta en la violacion al articulo 258 Superior que ordena
repetir la eleccion cuando del total de votos validos, el voto en blanco constituya la mayoria, no se
advierte como deber incumplido de la maxima autoridad electoral, en razén a que se presento transito de
legislacion devenida de la derogatoria de la Ley 1157 de 2007 y que modifico el procedimiento de la
eleccion. De tal suerte que la votacion directa y por voto popular, que era el sistema eleccionario
regulado por ésta, fue suprimido del ordenamiento juridico por voluntad del legislador estatutario, para
dar paso a un nuevo sistema de eleccion mediante la votacion y escrutinio al interior de Corporacion
Publica (Senado y Camara de Representantes) e incluso permitié al pais cumplir con su compromiso
internacional de propender por la integracion andina mediante la designacion de sus miembros al citado
Parlamento. En tal sentido y por virtud de la derogatoria que de la Ley 1157 de 2007 hiciera la Ley 1729
de 2014, la eleccion fue hecha, pero conforme al nuevo sistema de eleccion propio de una Corporacion
PUblica”.
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Sentencia de 17,de septiembre de 2015. Exp. 11001032800020140010000 M.P. LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ

2. Se confirma auto que decret6 parcialmente la suspension provisional del Acuerdo 06 de 2015
expedido por la Comision Interinstitucional de la Rama Judicial.

Sintesis del caso: Corresponde a la Sala a resolver el recurso de suplica interpuesto por el actor
contra el auto de agosto veinticinco (25) de 2015, dictado por la consejera conductora de este
proceso, mediante el cual decreté parcialmente la suspension provisional de los articulos tercero
y quinto del acuerdo No. 06 de julio diecisiete (17) de 2015, expedido por la Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial, con las modificaciones hechas mediante acuerdo No. 07 de
julio treinta (30) de 2015.

Extracto: “(...) el demandante sostuvo que segun lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 126 de la
Constitucion, modificado por el articulo segundo del acto legislativo No. 02 de 2015, ningin proceso de
eleccion puede llevarse a cabo sin que exista una ley. Agregd que por esta razon, la convocatoria a que
hace referencia el acuerdo acusado solo puede efectuarse cuando haya una norma especial que regule el
procedimiento para la escogencia de los miembros del Consejo de Gobierno Judicial. Sobre el particular,
observa la Sala que la primera eleccion de los miembros del recientemente creado Consejo de Gobierno
Judicial fue regulada especificamente por el articulo dieciocho (18) transitorio del acto legislativo No. 02
de 2015, conocido como la reforma constitucional de equilibrio de poderes. En principio, la disposicion
fue clara al establecer que la escogencia de los integrantes del organismo debera realizarse dentro de los
dos (2) meses siguientes a la vigencia de dicho acto legislativo, sin condicionamiento alguno. En este
sentido, comparte la Sala la posicion asumida por la magistrada conductora del proceso en el auto
suplicado, segln la cual la exigencia de ley previa haria inoperante el mandato establecido en el acto
legislativo, ya que el tramite de aprobacion del respectivo proyecto impediria cumplir el plazo fijado en
el articulo 18 transitorio para la eleccion. En consecuencia, por este primer aspecto no le asiste razén al
recurrente. El demandante también indicé que el numeral segundo de la parte resolutiva de la decision
recurrida contiene una orden que constituye ostensible extralimitacion de funciones judiciales, ya que la
Constitucion y la ley no le reconocieron al juez la facultad de organizar calendarios electorales. Como
quedo expuesto, el auto de agosto veinticinco (25) del presente afo sehalé en el numeral segundo la
forma como debian entenderse los plazos para la inscripcion, elaboraciéon de listas, sorteo, eleccion y
declaratoria de eleccion de los nuevos candidatos que se inscribieran para el proceso luego de la
suspension provisional de los articulos tercero y quinto del acuerdo No. 06 de 2015, con las modificaciones
hechas por el acuerdo No. 07 del afio en curso. A pesar de tratarse de la modificacion del cronograma
fijado por la Comision Interinstitucional, la Sala estima que no puede calificarse como extralimitacion de
funciones judiciales por cuanto la extension de los términos es la consecuencia logica y directa producida
por la medida cautelar decretada por la consejera conductora del proceso. Si en virtud de la suspension
ya no era posible exigir el nUmero de firmas que respaldaba la candidatura, lo procedente era permitir la
participacion de los diferentes integrantes de la Rama Judicial en el proceso, sin el cumplimiento de dicho
requisito, para lo cual era necesario restablecer los plazos previstos para el proceso convocado por la
Comision Interinstitucional. Entonces, por este segundo aspecto tampoco prospera la censura del actor.
Finalmente, el actor estimo que la providencia no tiene justificacion suficiente para sustituir a la
Comision Interinstitucional en la organizacion del proceso, que es incongruente con sus consideraciones
porque el Consejo de Estado se abroga el poder de definir el cronograma electoral, contradictoria en su
motivacion al ejercer un poder del cual carece y vulnera el texto y espiritu de la reforma constitucional
porque la eleccion fue hecha por fuera del plazo de dos (2) meses fijado por el acto legislativo 02 de
2015. A partir de los argumentos del actor y del analisis del auto recurrido, la Sala no considera que la
consejera conductora del proceso haya sustituido a la Comision Interinstitucional en sus funciones, pues el
proceso de eleccion fue organizado auténomamente por dicho organismo como puede verse en el acuerdo
No. 06 de 2015. La Sala advierte que el auto impugnado no desconocié el espiritu de la reforma
constitucional adoptada mediante el acto legislativo No. 02 de 2015 sino que, por el contrario, busco
armonizar la nueva realidad del tramite de la eleccion, originada por la suspension provisional, con los
términos estipulados para el cumplimiento del proceso”.
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Auto de 25 de septiembre de 2015. Exp. 11001032800020150001800 M.P. CARLOS ENRIQUE MORENO
RUBIO

3. Se niega la nulidad del acto de eleccion del sefor Yahir Fernando Acufa Cardales como
Representante a la Camara por el departamento de Sucre.

Sintesis del caso: Corresponde a la Sala establecer la validez de la eleccién a una Corporacion
Publica de eleccion popular estd sujeta al hecho de que el partido o movimiento politico con
personeria juridica por el que resulté electa la persona, obtenga durante la misma jornada
electoral la votacién constitucionalmente requerida para conservar dicha personeria?. Y si la
eventual pérdida de la personeria juridica de un partido o movimiento politico por no haber
alcanzado durante la jornada electoral el umbral requerido para conservarla, afecta las calidades
0 requisitos con que debe contar un aspirante a ser electo Representante a la Cdmara, al punto
de configurar la causal de nulidad contemplada en el numeral 5 del articulo 275 del C.P.A.C.A.?

Extracto: “(...) el ordenamiento juridico cuenta con multiples referentes sobre la apertura democratica
que significo el giro constitucional adoptado por la asamblea nacional constituyente de 1991. El articulo
108 Superior, por ejemplo, ensefia que el CNE, entidad que se encarga de la regulacion, inspeccion,
vigilancia y control de toda la actividad de las organizaciones politicas (Art. 265 Ib.), es la autoridad
competente para reconocer personeria juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos cuando obtengan una votacion no inferior al 3% de los votos validamente
emitidos a nivel nacional en elecciones de Camara de Representantes o Senado. El mismo precepto
establece que los partidos y movimientos politicos con personeria juridica debidamente reconocida
pueden inscribir candidatos a las elecciones, para lo cual su representante legal debe otorgar el aval del
caso, incluso puede delegar el ejercicio de esa atribucion. Igualmente prescribe que los movimientos
sociales y grupos significativos de ciudadanos, que en principio no cuentan con personeria juridica,
también pueden inscribir candidatos a las elecciones. Por su parte, el articulo 9° de la Ley 130 de 23 de
marzo de 1994, consagra en cuanto a la postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular que los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica reconocida lo podran hacer sin mas requisitos que
el aval otorgado por su representante legal o por su delegado. A la luz del principio de la capacidad
electoral, que en punto del ejercicio del derecho fundamental de acceso al ejercicio del poder politico
llama a las autoridades publicas concernidas a hacer interpretaciones estrictas sobre todo aquello que
tienda a limitar este derecho, dira la Sala que la personeria juridica de las organizaciones politicas no
puede considerarse como una calidad o requisito de los candidatos del respectivo partido o movimiento
politico, ni mucho menos como presupuesto de elegibilidad de los mismos, ya que claramente el articulo
177 de la Constitucion prescribe que “Para ser elegido representante se requiere ser ciudadano en
ejercicio y tener mas de veinticinco afios de edad en la fecha de la eleccion.”, a lo cual no puede
adicionarsele el elemento por el que claman los demandantes, quienes postulan una inaceptable
hermenéutica analdgica o extensiva. Para tener derecho a la asignacion de curules basta, por supuesto,
con que las organizaciones politicas que validamente han inscrito candidatos a las corporaciones pUblicas
de eleccién popular, superen en el caso de las camaras territoriales el umbral del 50% del cuociente
electoral, pues a partir de alli el reparto se hace con fundamento en el sistema de cifra repartidora.
Parametros que se entienden satisfechos por la eleccion acusada en virtud a que ninguno de los
accionantes formula reparos apoyados en su desconocimiento. La Sala, en suma, observa que lo arguido
por los accionantes carece de fuerza persuasiva, dado que la pérdida de la personeria juridica de un
partido o movimiento politico no le impide conquistar cargos o corporaciones publicas de eleccion
popular, siempre y cuando cumpla los demas requisitos legales para ello. Prueba de lo anterior, es que el
ordenamiento juridico interno admite que las organizaciones politicas, con personeria juridica o sin ella,
pueden validamente inscribir candidatos para las jornadas democraticas y alzarse con el poder politico.
Ademas, una interpretacion razonable y logica de la situacion debatida lleva a colegir que si bien la
personeria juridica es un atributo de los colectivos que cumplen ciertos estandares normativos, bajo
ninguna circunstancia puede tomarse requisito o calidad de los candidatos, ni mucho menos como
presupuesto de elegibilidad”.
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Sentencia de 7 de septiembre de 2015. Exp. 11001032800020140002300 M.P. ALBERTO YEPES
BARREIRO

* Con aclaracion de voto de la Doctora Lucy Jeannette Bermudez Bermudez y del Doctor Alberto
Yepes Barreiro.

SALA DE CONSULTA

1. La Escuela Superior de Administraciéon Publica ESAP puede celebrar convenios interadministrativos
para apoyar logisticamente a los concejos municipales en la realizacién de concursos de méritos para
la eleccion de personeros, y tales convenios no estaran dentro del ambito de la prohibicion del
articulo 38 de la Ley 996 de 2005 sobre garantias electorales.

Sintesis del caso: La Directora del Departamento Administrativo de la Funcién Publica solicito a
la Sala de Consulta y Servicio Civil la ampliacién del Concepto 2261 de 3 de agosto de 2015, para
que ésta se pronuncie sobre la posibilidad de que la Escuela Superior de Administracién Publica -
ESAP apoye logisticamente a los concejos municipales en la realizacion del concurso publico de
méritos para la eleccion de personeros durante la vigencia de la Ley de Garantias Electorales.

Extracto: “Segin se indicé en Concepto 2261 de 2015 cuya ampliacién se solicita, la eleccion de los
personeros por parte de los concejos municipales debe hacerse “previo concurso pUblico de méritos”, de
conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1551. Sobre el procedimiento a seguir en estos
casos, el Decreto Reglamentario 2485 de 2014, por medio del cual se fijan los estandares minimos para el
concurso publico y abierto de méritos para eleccion de personeros municipales, establecié en su articulo
1° lo siguiente: “Concurso publico de méritos para la eleccion personeros. El personero municipal o
distrital sera elegido de la lista que resulte del proceso de seleccion publico y abierto adelantado por el
concejo municipal o distrital. Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes
para el concurso, que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de educacion superior
publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal. El concurso de
méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia,
imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las
funciones.” De acuerdo con lo anterior, los concejos municipales pueden adelantar el concurso publico
de méritos para la eleccion de personeros a través de universidades o instituciones de educacién superior
publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal (inciso 2°). En el
caso de la Escuela Superior de Administracion PUblica ESAP se cumple esta exigencia en virtud de su
condicion de establecimiento publico de caracter universitario. (...) Ademas, la ESAP tiene dentro de sus
funciones (i) la cooperacion interinstitucional con las entidades territoriales, (ii) la formacion y desarrollo
de la gestion publica y, precisamente, (iii) la realizacion de concursos para el ingreso al servicio publico
(que es el caso consultado). (...) La ESAP tiene competencia para capacitar y brindar asesoria a los
organismos de las ramas del poder publico en la realizacion de concursos publicos de méritos para el
acceso al servicio publico (asunto consultado), cuya instrumentacion puede hacerse mediante la
suscripcion de contratos o convenios. En lo que respecta al asunto consultado las anteriores
competencias se refuerzan ain mas con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 1551 de 2012, por la cual
se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios, donde se le
asigna expresamente a la ESAP una labor de apoyo a los municipios para la implementacion de buenas
practicas administrativas. (...) En sintesis, la Sala considera que la ESAP, dentro de los principios de
coordinacion, complementariedad, sostenibilidad, economia y buen gobierno, cumple las condiciones y
tiene la competencia suficiente para apoyar a los municipios en la realizacion del concurso publico de
meéritos para la eleccién de personeros. Ademas, tratandose del cumplimiento de una funcion publica por
parte de la ESAP y siendo una colaboracion entre organos y entidades del Estado, que tiene fundamento
también en el articulo 113 de la Constitucion Politica, no habria impedimento para que ese apoyo se
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brinde sin que los municipios deban pagar una contraprestacion economica, tal como lo expone la
consulta. (...)

La Sala observa que segin lo informado por el organismo consultante, el tipo de convenio
interadministrativo a suscribir tendria las siguientes caracteristicas: (i) se haria directamente con los
concejos municipales (no con los alcaldes) en cuanto son los 6rganos competentes para adelantar el
concurso publico de méritos para la eleccion de personeros; (ii) su objeto principal seria establecer los
términos y condiciones del acompanamiento que prestaria la ESAP para la realizacion de dicho concurso
por parte de los concejos municipales (organizacion de la convocatoria, realizacion de pruebas,
tabulacion de resultados, etc.); (iii) seria gratuito, esto es, no implicaria ningln gasto para la entidad
territorial, ni comportaria tampoco ejecucion o transferencia de recursos; (iv) los beneficiarios directos
del convenio serian los concejos municipales (institucionalmente considerados) y en modo alguno los
integrantes de dicha corporacion, ni ningln otro servidor publico del orden nacional o territorial; (v) no
habria ayudas, estimulos, obras o servicios a favor de particulares; (vi) se ofreceria por igual y en las
mismas condiciones a cualquier concejo municipal que desee recibir el apoyo de la ESAP, para lo cual se
aprovecharian economias de escala y se generarian ahorros de tiempo y recursos para todos los
participantes del convenio; y (vii) no guardaria relacion alguna con actividades politicas o proselitistas,
sino con el cumplimiento de una obligacion legal. Por tanto, se puede concluir que un convenio de ese
tipo no estaria dentro del ambito de la prohibicién del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, en la medida en
gue no se suscribiria por ninguno de los sujetos pasivos de la prohibicion y que su objeto no seria la
ejecucion de recursos publicos, ni el traslado de estos hacia las entidades territoriales, sino solamente la
regulacion entre la ESAP y los concejos municipales que se vinculen voluntariamente, de las actividades
logisticas y de apoyo para la realizacion del concurso publico de méritos ordenado en la Ley 1551 de
2012. Tampoco se observa que se puedan poner en riesgo los fines y propositos de la Ley de Garantias
Electorales, dado que las entidades participarian en el convenio en cumplimiento de sus funciones legales
y, segun lo informado en la consulta, no habria ofrecimientos de bienes, servicios o estimulos a servidores
publicos o a particulares que puedan afectar la transparencia, equilibrio e imparcialidad del proceso
electoral proximo a celebrarse”.

Concepto 2269 de 17 de septiembre de 2015, Exp. 11001-03-06-000-2015-00164-00(2269 AM) M.P.
WILLIAM ZAMBRANO CETINA. Levantamiento de reserva legal mediante oficio de 23 de septiembre de
2015 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
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INDICE TEMATICO

SALA PLENA

La causal de inhabilidad establecida por el Acto Legislativo 01 de 2009 es de interpretacion
restrictiva, y por tal razon, cuando el condenado haya pagado el valor neto fijado en la
correspondiente sentencia condenatoria, se entendera que con ello enervo la configuracion de la
causal por haber asumido “con cargo a su patrimonio el valor del dano”.

HABEAS CORPUS

Procede habeas corpus al demostrarse la existencia de una via de hecho por la prolongacion ilegal
de la privacion de la libertad, en tanto, se omitio iniciar el juicio oral dentro del término previsto
en la Ley 906 de 2004.

ACCION DE TUTELA

Las organizaciones sindicales si pueden retirar el pliego de peticiones antes de que se suscriba la
convencion colectiva o que se emita el laudo arbitral que resuelve el conflicto colectivo de
trabajo.

SECCION PRIMERA

Se declara la nulidad del Acuerdo 21 de 2009 expedido por el Concejo municipal de Pore -
Casanare, porque entre el primer y el segundo debate para su aprobacion no transcurrio el
término de tres dias previsto en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994.

Se niega la nulidad de la expresion “En este evento no aplicardn las condiciones establecidas en el
articulo 56 del Decreto 806 de 1998”, contenida en el articulo 6° de la Resolucion No. 3186 de
2003, porque el procedimiento contemplado en dicha resolucion es mucho mas agil y eficiente y
garantiza el derecho a la salud y a la seguridad social de los pacientes con VIH-SIDA e Insuficiencia
Renal Cronica.
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El Ministerio de la Proteccion Social (hoy Ministerio de Salud) tiene competencia para establecer
el procedimiento y sefnalar los requisitos para el recobro de los medicamentos ante el FOSYGA.

SECCION SEGUNDA

Se computa el tiempo de servicio en diferentes entidades pulblicas, para efecto del
reconocimiento y pago de la indemnizacion por supresion del cargo, cuando la administracion a
motu propio incorpora o traslada al empleado, no cuando este renuncia y se vincula a otra
entidad.

Se declara la nulidad de la sancion disciplinaria de destitucion del patrullero de la Policia
Nacional, al demostrarse la presuncion de inocencia del disciplinado, dado que las decisiones se
motivaron solo en declaraciones de oidas, indirectas o de referencia.

Se declara la nulidad de la sancion disciplinaria de destitucion del Técnico administrativo del
Ministerio de Agricultura, al demostrarse que hay ausencia del tipo penal de peculado por
apropiacion, por lo cual la conducta es atipica y no es procedente la sancion.

SECCION TERCERA

Condenan al Municipio de Armenia, Policia Nacional y Ejército Nacional por el saqueo de bodegas
que se dio en el mes de enero de 1999 en el municipio de Armenia.

El error judicial solo puede ser alegado por el demandante como titulo de imputacion de
responsabilidad respecto de una decision ejecutoriada y en firme; ademas, debe demostrar haber
incoado los recursos procedentes donde sefiald el yerro que alega ahora por via de reparacion
directa. Reiteracion jurisprudencial.

Para solicitar la declaratoria de incumplimiento total o parcial de un contrato es indispensable
que el actor acredite que satisfizo las obligaciones contractuales que estaban a su cargo.
Reiteracion jurisprudencial.

En caso de que la clausula arbitral no sefale, concretamente, cuales conflictos quedan a su cargo,
se entiende que todos los transigibles que surjan de la relacion contractual estan incluidos, siendo
necesario, en caso de que las partes solo quieran someter algunos, especificar claramente cuales
escaparan a la jurisdiccion arbitral.

En el marco de los contratos estatales, la administracion tiene la facultad de declarar la
ocurrencia del siniestro amparado por una poéliza mediante la expedicion de un acto
administrativo ejecutable ante la jurisdiccion, sin que esta sea una potestad de caracter
sancionatorio.

Cualquier conflicto de interconexién entre operadores de redes y servicios de comunicaciones es
competencia de la autoridad nacional de comunicaciones del pais donde se presta el servicio, que
en el caso de Colombia es la CRC.
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Por no percatarse varios centros hospitalarios del estado de embarazo de mujer lesionada, victima
del conflicto armado, y someterla a tratamientos que pusieron en riesgo su vida y la del
nasciturus, se ordeno al Ministerio de Salud la aplicacion de medidas de reparacion integral, para
evitar que casos de discriminacion en contra de la mujer se vuelvan a presentar.

SECCION CUARTA

La direccion de notificaciones informada por el contribuyente durante una visita de registro
tributario inicial no puede entenderse como direccion procesal.

Conforme a la ley 1607 de 2012, las generadoras de energia eléctrica son gravadas con el impuesto
de industria y comercio siempre que la energia comercializada sea producida por ellas mismas.

No es inconstitucional ni inaplicable que los ingresos varios hagan parte de la base gravable del
impuesto de industria y comercio para las entidades del sector financiero.

Los dos afos de prescripcion de la sancion por no enviar informacion se cuentan desde la fecha de
la declaracion de renta del ano en que se vencié el plazo para informar.

Contra un acto sancionatorio es obligatorio interponer el recurso de reconsideracion para agotar la
via gubernativa, sin importar el nombre que se le dé a ese recurso.

SECCION QUINTA

Se niega la nulidad de la Resolucion 2525 de 2014, “por medio de la cual se declara que el voto en
blanco constituyo la mayoria de los votos validos depositados para Parlamento Andino por
Colombia ante este organismo”.

Se confirma auto que decretd parcialmente la suspension provisional del Acuerdo 06 de 2015
expedido por la Comisioén Interinstitucional de la Rama Judicial.

Se niega la nulidad del acto de eleccion del sefior Yahir Fernando Acuiia Cardales como
Representante a la Camara por el departamento de Sucre.

SALA DE CONSULTA

La Escuela Superior de Administracion Publica ESAP puede celebrar convenios interadministrativos
para apoyar logisticamente a los concejos municipales en la realizacion de concursos de méritos
para la eleccion de personeros, y tales convenios no estaran dentro del ambito de la prohibicion
del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 sobre garantias electorales.
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NOTICIAS DESTACADAS

El doctor en Derecho de la Universidad de Salamanca, Eugenio
Llamas Pombo visit6 el Consejo de Estado y en charla sostenida
con el magistrado de la Seccion Tercera, doctor Danilo Rojas
Betancourt, abordé temas como la funcion de la Responsabilidad
Civil y la Responsabilidad Médica.

El Doctor Llamas presentd su posicion con respecto a la negativa
de considerar la sancion como funcion del derecho de
responsabilidad y hablo del principio de diligencia en la practica
médica.

Nota: A través del servicio de consultas, la Relatoria brinda informacion y
suministra la jurisprudencia de la Corporacion una vez se han notificado
debidamente las providencias, por cuanto carece de la facultad de
informar sobre el tramite de procesos en curso o brindar asesoria juridica.
La Sistematizacion de la jurisprudencia del Consejo de Estado, a través de
descriptores, restrictores, y la tesis, no exoneran al usuario de la
informacién a corroborar su contenido con los textos de las providencias.
En caso de atender eventuales inconsistencias, se sugiere que sean puestas
en conocimiento de la relatoria.

Si desea obtener las sentencias a las que se hace referencia en cada
nimero del BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO, ingrese a la pagina Web de
la Corporacion www.consejodeestado.gov.co, opcion BOLETINES, opcion
CONSULTAR, opcion 2015, abra el boletin y descarguelas haciendo clic
sobre los datos del expediente que aparecen al final de cada resefa.

Para cualquier inquietud escribanos a:
boletince@consejoestado.ramajudicial.gov.co
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