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Con el objetivo de analizar la problematica que presenta el Rio Bogota y las medidas que se estan
adoptando para su descontaminacion, como referente para la construccion de un aprendizaje
colectivo sobre el futuro hidrico, el pasado 30 y 31 de julio se realizo el foro internacional El Medio
Ambiente: La Gestion Integral del Recurso Hidrico, en la Academia Colombiana de la Lengua.

Durante el evento se presentaron algunas experiencias nacionales e internacionales como las de
Medellin, Argentina, Alemania y Francia, donde se han implementado exitosos programas para la
recuperacion de los recursos hidricos. También se hizo una exposicion sobre los alcances e
implicaciones del fallo de la Seccion Primera del Consejo de Estado sobre el Rio Bogota, en el que se
ordena a las autoridades trabajar de manera coordinada para lograr la descontaminacion de ese
cuerpo de agua.

El Foro fue organizado por el Consejo de Estado con el apoyo de la Contraloria General de la
Replblica y el Ministerio del Medio Ambiente, dos de las entidades que trabajan en la
descontaminacion del Rio Bogota.

MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO

Presidenta

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO AL DiA

En esta seccion destacamos algunos de los fallos proferidos por el Consejo de Estado en las
altimas semanas:
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del Consejo de la Ley 1437 de 2011, pero cuya demanda fue interpuesta con
anterioridad a esta, debe liquidar el pago con intereses moratorios de

acuerdo con las disposiciones de la Ley 1437 de 2011.

2-5 Sintesis del caso: El Ministro de Hacienda y Crédito Publico consulta el

5-6 régimen juridico aplicable en caso de mora en el pago de las

sentencias proferidas y conciliaciones aprobadas por la Jurisdicciéon de

6-10 lo Contencioso Administrativo con posterioridad al 2 de julio de 2012,

10-13 fecha de entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011. La Sala responde

13-22 que la tasa de mora aplicable para créditos judicialmente reconocidos

en sentencias condenatorias y conciliaciones debidamente aprobadas

23-31 por la jurisdiccion es la vigente al momento en que se incurre en mora
g;zg en el pago de las obligaciones dinerarias derivadas de aquellas.

41 Extracto: La Ley 1437 de 2011, en los articulos 308 y 309, consagro el régimen

de transicion y vigencia y las normas que derogd, respectivamente. La vigencia
del nuevo Cédigo se dispuso a partir del 2 de julio de 2012 y se orden6 aplicarla
a todos los procesos, demandas, tramites, procedimientos o actuaciones que se
inicien con posterioridad a dicha fecha, pero también expresamente se sefiald
que los que estuvieran en curso al momento de entrar a regir, seguirian siendo

gobernados por el régimen juridico precedente. Ademas, derogd, entre otras
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normativas, el Decreto Ley 01 de 1984. Por lo tanto, a los tramites, procesos, actuaciones,
procedimientos, demandas y actuaciones iniciadas antes del 2 de julio de 2012 se les aplica, en estricto
rigor, el Decreto Ley 01 de 1984, desde su inicio y hasta su culminacion, independientemente de la fecha
en que ocurra esta Ultima. 2. Para atender el pago de las condenas judiciales, las entidades deben
efectuar los aportes de que trata el articulo 194 al Fondo de Contingencias creado por la Ley 448 de 1998,
antes de que la condena quede en firme. Este deber de aportar al fondo se impone a partir de la entrada
en vigencia de la Ley 1437 de 2011, de modo que no es posible pagar con cargo a este una condena
ocurrida con posterioridad al 2 de julio de 2012, pero cuya demanda haya sido interpuesta previamente,
por cuanto la suma para el pago no esta aprovisionada. Asi, mientras se reglamenta y se realizan los
aportes correspondientes al fondo, el pago de las sentencias condenatorias y conciliaciones debe ser
atendido con cargo a los correspondientes rubros del presupuesto asignado a las entidades estatales. 3. El
tramite de pago de condenas judiciales o conciliaciones previsto en el articulo 192 de la Ley 1437 de
2011, no constituye un procedimiento o actuacién administrativa independiente o autonoma respecto al
proceso o actuacion judicial que dio lugar a su adopcion. Se concreta en simples actos de cumplimiento o
de ejecucion de las sentencias condenatorias o las conciliaciones, de manera que no representan la
culminacion de una actuaciéon administrativa, ni pueden por lo mismo tener un tratamiento separado de la
causa que las origina. 4. En consecuencia, la naturaleza de la actuacion de liquidacion y pago de la
sentencia o conciliacion, no es el criterio que permita la aplicacion de la Ley 1437 de 2011, por cuanto
hace parte de la fase de ejecucion de dichas providencias judiciales y de cumplimiento de la decision
contenida en estas con fuerza de cosa juzgada. 5. No obstante, la Ley 1437 de 2011 si es aplicable para el
reconocimiento y liquidacion de los intereses de mora derivados del pago de las sentencias vy
conciliaciones debidamente aprobadas por la jurisdiccion, cuyo cumplimiento corresponda a partir de su
vigencia. En efecto, como se explico, si la trasgresion de la obligacion de pago de una suma de dinero
impuesta a una entidad estatal en una sentencia o derivada de una conciliacién se produce en vigencia de
una ley posterior que sanciona esa conducta de manera diferente a como lo hacia otra anterior que regia
al momento en que se interpuso la demanda o solicitud que dio lugar a la respectiva providencia que
reconoce el crédito judicial, es aquella y no esta Gltima la aplicable. Igualmente, si el incumplimiento de
la referida obligacion se inicia antes del transito de legislacion y se prolonga durante la vigencia de la
nueva ley, la pena, esto es, el pago de intereses moratorios, debera imponerse y liquidarse por separado
lo correspondiente a una y otra ley. 6. Por consiguiente, a la luz de las reglas de las obligaciones y de la
dinamica propia de la institucion de la mora de las prestaciones, la Ley 1437 de 2011, en particular lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 195, en concordancia con el inciso segundo del articulo 192 ibidem,
es aplicable en materia de reconocimiento y liquidacion de intereses moratorios, a partir de la ejecutoria
de la respectiva decision judicial, a la tasa DTF o a la tasa comercial, segln el periodo de la mora, cuando
una entidad estatal deba dar cumplimiento a una sentencia o conciliacion proferida con posterioridad a su
entrada en vigencia (julio 2 de 2012), pero cuya demanda fue interpuesta con anterioridad a esta fecha.

CONCEPTO 2184 DEL 29 DE ABRIL DE 2014. EXP. 11001-03-06-000-2013-00517-00 (2184). M.P. ALVARO
NAMEN VARGAS LEVANTAMIENTO DE RESERVA LEGAL MEDIANTE OFICIO DEL 22 DE JULIO DE 2014 (SALA DE CONSULTA)

ACCIONES DE TUTELA

1. Cuando se trata de accion de tutela contra providencia judicial que versa sobre prestaciones
periodicas, el juez debe analizar los requisitos generales de procedencia con sujecion al
cumplimiento de los siguientes eventos: que se demuestre que la vulneracion de los derechos
continda a pesar que el hecho que la origind6 sea muy antiguo respecto de la presentacion de la
tutela, y que el actor se encuentre en condicion de debilidad manifiesta.

Sintesis del caso: En el sub lite, la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-, interpuso accion de tutela, a fin de
que se le protejan sus derechos fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracion
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de justicia, los cuales considera vulnerados por la sentencia del 15 de septiembre de 2011
proferida por el Tribunal Administrativo del Casanare, en la que se ordend a la extinta CAJANAL
EICE -en liquidacion- cesar el descuento de aportes para salud respecto de la pensién gracia de
una docente, en consecuencia, solicito dejar sin efectos el fallo en mencion.

Extracto: “En materia de prestaciones periddicas se puede morigerar el juicio sobre la inmediatez,
teniendo en consideracion que, se debe garantizar el poder adquisitivo de la pensidn porque ésta se
encuentra vinculada estrechamente con el derecho fundamental al minimo vital de los pensionados,
personas que son objeto de especial proteccién constitucional. Refiere entonces que, precisamente, en
razon a la condicién de debilidad manifiesta de los pensionados es que se excepciona o se brinda un trato
especial al requisito de inmediatez en la interposicion de la tutela cuando se trata de prestaciones
periodicas, y determina como criterios rectores para el andlisis, que i) se demuestre que la vulneracion
de los derechos permanece en el tiempo, esto es, que es continua y actual, pese a que el hecho que la
originé sea muy antiguo respecto de la presentacion de la tutela; y que ii) el actor se encuentre en un
condicién de debilidad manifiesta. Los requisitos para que se desconozca o inaplique la exigencia de la
inmediatez en la interposicion de acciones de tutela cuando se trate de prestaciones periddicas, deberdn
ser concurrentes para determinar la procedencia del amparo, pues de lo contrario, deberd despacharse
desfavorablemente. Ahora bien, debido a que cuando se trata de revisar la viabilidad de la accién de
amparo contra providencias judiciales, el juicio de inmediatez debe ser mds estricto; resulta necesario
conciliar las dos posiciones adoptadas por la Sala; esto es, i) que se cuenta con 4 meses para interponer
la accion de tutela contra providencias judiciales, sin tener en consideracion el contenido o tema de las
mismas; vy, aquella que establece que, ii) en razén a que la providencia cuestionada en sede de tutela
versa sobre prestaciones periédicas, no se aplica la inmediatez o se puede ser mucho mds laxo y, debe
estudiarse de fondo... la Sala concluye que, siempre que se trate de una acciéon de tutela contra
providencia judicial que verse sobre prestaciones periddicas, se realizard el andlisis del cumplimiento de
los requisitos generales de procedibilidad, incluido el de inmediatez, el cual deberd efectuarse desde los
criterios de i) que se demuestre que la vulneracion de los derechos permanezca, esto es, que sea
continua y actual, pese a que el hecho que la originé sea muy antiguo respecto de la presentacion de la
tutela; y ii) que el actor se encuentre en condicion de debilidad manifiesta”.

SENTENCIA DE 22 DE MAYO DE 2014, Exp. 11001-03-15-000-2013-02423-01(AC), M.P. MARCO ANTONIO
VELILLA MORENO

2. Improcedencia de la accion de tutela contra providencias proferidas por la Sala Plena del Consejo
de Estado. Las decisiones del Pleno del Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo son
vinculantes, definitivas, inmodificables y constituyen precedente vertical.

Sintesis del caso: En el caso sub examine, se interpuso accion de tutela contra la decision de la
Sala Plena del Consejo de Estado -sentencia del 29 de septiembre de 2009- que resolvio el recurso
extraordinario de suplica interpuesto por la Procuraduria Delegada contra la sentencia proferida
el 23 de mayo de 2002, por la Seccidn Segunda, Subseccion B del Consejo de Estado, mediante el
cual, declaré la nulidad de los actos administrativos que impusieron la sancion de destitucion de
las fuerzas militares a Alvaro Herndn Velandia Hurtado, y a titulo de restablecimiento del
derecho, ordend al Ministerio de Defensa que lo reintegrara al cargo de Brigadier General del
Ejército Nacional.

Al resolver el recurso extraordinario de suplica (exp. 11001-03-15-000-2003-00442-01(S)IJ), la Sala
Plena de la Corporacion decidié infirmar el fallo dictado por la Seccién Segunda, Subseccién By,
en consecuencia, confirmar la sentencia del 20 de junio de 1997, proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca, que negé las pretensiones de la demanda; lo anterior, con
fundamento en que, en tratdndose del régimen sancionatorio disciplinario, la sancién se impone
de manera oportuna si dentro del término asignado para ejercer esta potestad se expide y se
notifica el acto administrativo principal que concluye la actuacion administrativa sancionatoria y
resuelve de fondo el proceso.
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El tutelante consideré que la decision de la Sala Plena del Consejo de Estado vulneré sus derechos
fundamentales al debido proceso, a la defensa y de acceso a la administracion de justicia,
comoquiera que incurrid en defecto procedimental y defecto sustantivo, este ultimo, al
interpretar erréneamente las disposiciones de los articulos 1 y 12 de la Ley 25 de 1974,
reformados por la Ley 13 de 1984, y los articulos 3, 44, 48, 50, 59, 62, 63 y 64 del C.C.A.,
respecto del conteo del término de 5 afios de prescripcion de la facultad disciplinaria.

En este orden de ideas, el problema juridico a dilucidar por la Sala consistié en determinar si la
accion de tutela es procedente contra las decisiones adoptadas por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, como 6rgano de cierre de su respectiva
jurisdiccion.

Extracto: “El principio de autonomia e independencia judicial cobra mayor relevancia ante las decisiones
adoptadas por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado como drgano de cierre
de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en la medida que, como ya se advirtio, las decisiones
que ésta tome constituyen precedente vertical de obligatoria observancia para las Secciones vy
Subsecciones que la componen, y para los tribunales y jueces administrativos, mas aun, en el caso
concreto, en el que la Sala Plena decidié el recurso extraordinario de suplica unificando la jurisprudencia
sobre el conteo del término de caducidad de la accion disciplinaria por parte de la Procuraduria General
de la Nacion. En consecuencia, permitir que el juez de tutela revoque, modifique, restrinja o direccione
las decisiones adoptadas por el maximo o6rgano de la jurisdiccion contencioso administrativo, segun la
verdad procesal que perciba en el tramite sumarial de amparo, implica, indefectiblemente, restarle
eficacia al principio de autonomia e independencia judicial, pues tal potestad conlleva en si misma, la
prevalencia del juez de tutela sobre el ordinario y, en el caso de una decision de unificacion como la que
se estudia, la supremacia del precedente constitucional sobre aquél impuesto por el Tribunal Supremo de
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo en uso de sus facultades legales. Lo anterior, derivaria en
el desconocimiento del principio del juez natural, pues quien en definitiva estaria llamado a poner fin a
un proceso es el juez constitucional, en la medida en que solo sus decisiones son inmodificables e
inmutables... El recurso extraordinario de suplica contemplado en la legislacion pasada se erigia como una
excepcion al principio de inmutabilidad de las sentencias que hacen transito a cosa juzgada material y con
este se abria paso a la posibilidad de controvertir un fallo ejecutoriado, en relacion con aplicacion de
normas sustanciales, siempre que la interpretacion cuestionada resultara contraria a la justicia y al
derecho, de acuerdo con las causales establecidas y con el Unico fin de que se produzca una decision
ajustada a la ley, o, como ocurrio con la interpretacion del articulo 12 de la Ley 25 de 1974, modificada
por el articulo 6 de la Ley 13 de 1984, ante la disparidad de criterios para su aplicacion. En consecuencia,
dentro del marco de las competencias asignadas a Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de esta
Corporacion, se contemplo un procedimiento extraordinario para atacar las decisiones judiciales por
violacion directa de las normas sustanciales que, por el aparente mejor criterio del juez de tutela, no
puede revocarse y dejarse sin efectos con la excusa de incurrir ésta en via de hecho por defecto
sustantivo, pues, precisamente, pretendio fijar la interpretacion y alcance de una norma. Ahora bien, la
Sala no pretende desconocer que los jueces de tutela actian como jueces constitucionales, sin embargo,
al entrar a decidir cuestiones de competencia exclusiva de la Sala Plena del Consejo de Estado, termina
suplantando al juez natural que, ademas, tiene facultades de organo limite para fijar la correcta
interpretacion de una norma y, por ende, desconoce el principio de seguridad juridica y permite que, un
proceso resulto en Ultima instancia con el uso de un recurso extraordinario sea objeto de nuevos
pronunciamientos por parte del juez de tutela -en primera y segunda instancia- y por la Corte
Constitucional -en sede de revision-, con lo que, ademas, se desconoce la igualdad que el constituyente
intenté imprimirle a las tres Altas Cortes y se impone, como Unico drgano de cierre, a la Corte
Constitucional... La Sala advierte que la accion de tutela resulta improcedente en el asunto bajo estudio,
porque mediante ella la accionante pretende revivir una discusion juridica que ya fue resuelta por el juez
natural del asunto y que fue definida en Gltima instancia por la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado como organo de cierre en ejercicio de las funciones que, como
Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo, le confieren la Constitucion Politica y la ley para fijar
el alcance de las normas sustanciales, razon por la cual sus decisiones son Ultimas, intangibles e
inmodificables a través de este mecanismo de caracter subsidiario y residual, sin que el accionante pueda
aducir que se le violo6 el derecho al debido proceso, porque tuvo la oportunidad de intervenir en el mismo
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y de ejercer su derecho de defensa, pues, se le estudio y resolvio cada una de las vias juridicamente
establecidas para darle solucion al caso concreto. En consecuencia, la Seccion Cuarta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo reitera el caracter inmodificable, inimpugnable y definitivo de las
providencias que profiera la Sala Plena de esta Corporacion y que impiden, por parte del juez de tutela,
cualquier pronunciamiento de fondo”.

Sentencia de 6 de Marzo de 2014, Exp. 11001-03-15-000-2010-00076-03(AC), M.P. CARMEN TERESA
ORTIZ DE RODRIGUEZ

ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

1. ESAP debe dar cumplimiento al articulo 25 de la Ley 1551 de 2012, por cuanto, ya fenecio el
término concedido para la implementacion de programas gratuitos de formacion profesional
relacionados con administracién publica dirigido a alcaldes, concejales, miembros de juntas
administradoras locales, personeros y auxiliares ad honorem

Sintesis del caso: La Sala decidid el recurso de apelacion interpuesto por la Escuela Superior de
Administracion Publica -ESAP-, contra la sentencia proferida el 21 de octubre de 2013 por el
Tribunal Administrativo del Tolima, en la que se accedié a la solicitud de cumplimiento
instaurada por el Personero del Municipio de Palocabildo (Tolima), en virtud de la cual, solicité
ordenar el cumplimiento del articulo 25 de la Ley 1551 de 2012, que concedié a la ESAP el plazo
de un (1) aho para crear programas gratuitos de capacitacion y de formaciéon en temas de
administracion publica, dirigidos a los alcaldes, concejales, personeros, entre otros funcionarios
de todo el pais.

Extracto: “El paragrafo de la norma que se cita incumplida sefalé el plazo de un (1) afo para la
implementacion de programas en las disciplinas de interés para los sujetos beneficiarios de los procesos
de capacitacion, esto es, le fijo a la ESAP un término perentorio para que creara programas gratuitos de
formacion profesional relacionados con la administracion plblica para los alcaldes, concejales, miembros
de Juntas Administradoras Locales, Personeros etc. Conforme con lo anterior, es incuestionable que la
ESAP tenia el deber de crear e implementar los aludidos programas educativos entre el 6 de julio de 2012,
fecha en que se publico la Ley N° 1551 en el Diario Oficial N° 48.483, y el 6 de julio de 2013, fecha en la
cual vencio el plazo que le concedio la ley para tal fin; sin embargo como esta probado e incluso aceptado
por la ESAP la norma no se acato en dicho término. No desconoce la Sala que existen actos preparatorios
que la ESAP ha adelantado con el fin de dar cumplimiento a la norma... No obstante, debido a que en la
actualidad se encuentra superado un término legal fijado para la creacion de los programas de formacion
y capacitacion que en temas de administracion publica ofrecera tal institucion, ello hace incuestionable
que el deber imperativo contenido en el articulo 25 de la ley N° 1551 de 2012 sigue incumplido”.

SENTENCIA DE 17 DE JULIO DE 2014, EXP. 73001-23-33-000-2013-00432-01(ACU), M.P. SUSANA BUITRAGO
VALENCIA

2. El articulo 3 de la Ley 288 de 1996 es una norma de interés general y, por ende, cualquier persona
esta legitimada para reclamar su cumplimiento.

Sintesis del caso: La Comision Colombiana de Juristas, por conducto de su Director y
Representante, demandd de la Presidencia de la Republica y del Ministerio de Relaciones
Exteriores, la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 288 de 1996, que senala: “si el
Comité emite concepto favorable al cumplimiento de la decisién del 6rgano internacional, el
Gobierno Nacional solicitard la audiencia de conciliacidon ante el agente del Ministerio Publico
adscrito al Tribunal Contencioso Administrativo que seria competente, de acuerdo con el derecho
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interno, para dirimir la controversia objeto de la conciliacion, en un término que no exceda los
treinta (30) dias”.

La solicitud de cumplimiento la eleva con fundamento en que el Comité de Ministros emitid
concepto favorable para el cumplimiento del Informe No. 71 de 2011 de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en el cual recomendé al Estado Colombiano, la reparacion
“adecuada” a los familiares de James Zapata y José Heriberto Ramirez, por la violacién de su
derecho a la vida, a la integridad personal, y el derecho a la libertad personal, consagrados en los
articulos 4, 5y 7 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos”.

Extracto: “La obligacion a que se refiere el articulo 3 de la Ley 288 de 1996, tiene fundamento en el
derecho internacional, y por ello, se reitera, no se refiere Unicamente al derecho subjetivo de las familias
de las victimas mencionadas, sino que trasciende esta esfera para involucrar los deberes adquiridos por el
Estado colombiano al suscribir convenios y tratados internacionales. Por lo expuesto, la Comision
Colombiana de Juristas, asi como cualquier persona, estaba legitimada en la causa por activa para ejercer
la presente accion, toda vez que lo que se busca es el cumplimiento de un deber que deriva del derecho
internacional, cuyo desconocimiento, eventualmente traeria consecuencias juridicas y politicas para el
Estado colombiano, situacion que sin duda alguna afecta a todos los nacionales y configura un interés en
cabeza de cualquier ciudadano... no hay duda alguna respecto de la legitimacion en la causa por pasiva del
Presidente de la Republica para dar cumplimiento a la norma que se solicita hacer cumplir, en caso de
que asi se ordene por tratarse de una obligacion de hacer -solicitar la audiencia de conciliacion al
Ministerio PUblico- y solidaria -en cabeza de varias autoridades, Gobierno Nacional-, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, por ser de aquellos que conformo6 el Comité de Ministros, esta legitimado en la
causa por pasiva para cumplir lo establecido en el articulo 3 de la Ley 288 de 1996, como también lo
habria estado cualquiera de los otros ministerios referidos. En ese orden de ideas, la Sala confirmara la
decision del a quo de declarar no probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, y
con fundamento en los mismos argumentos, negara la solicitud de nulidad de la Presidencia de la
Replblica fundada en la indebida conformacion del contradictorio, pues como se sefnalo, cualquier
ministerio de los que conforman el Comité, puede conformar el Gobierno Nacional, junto con el
Presidente, para solicitar la mencionada audiencia.... El articulo 3 de la Ley 288 de 1996 impone al
Gobierno Nacional el deber de, una vez acogida por el Comité de Ministros la recomendacion del 6rgano
internacional, solicitar la audiencia de conciliacion al Ministerio Pablico en un término maximo de 30 dias.
Entonces, comoquiera que el Comité de ministros profirio la Resolucion No. 3937 el 6 de julio de 2012, el
Gobierno Nacional contaba con 30 dias a partir de ese momento para solicitar al Ministerio PUblico la
celebracion de la audiencia de conciliacion, plazo que fenecio el 13 de agosto de 2012. En efecto, para la
Sala es evidente que la obligacion es inobjetable, pues es i) clara en el sentido de senalar el alcance del
deber, esto es, solicitar al Ministerio Publico la audiencia de conciliacion; ii) es expresa, pues no
condiciona dicho imperativo y esta dirigido a una autoridad en concreto, esto es, el Gobierno Nacional; y,
iii) exigible, una vez transcurrido el plazo de los 30 dias, lo cual sucedio el 13 de agosto de 2012. Por lo
anterior, esta Seccion confirmara la decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subseccion B, que ordeno el cumplimiento solicitado por la Comision Colombiana de Juristas”.

SENTENCIA DE 12 DE JUNIO DE 2014, Exp. 25000-23-41-000-2014-00118-01(ACU), M.P. ALBERTO YEPES
BARREIRO (E)

SECCION PRIMERA

1. La Fiscalia General de la Nacion es la Unica entidad que puede acudir a los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones a solicitar informacion de los datos de los usuarios.
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Sintesis del caso: La sala confirma el auto suplicado, en el sentido de decretar la suspension
provisional del aparte del articulo 4 del decreto 1704 de 2012, demandado, al concluir que con
esta disposicion se estaria violando el derecho a la intimidad de las personas.

Extracto: En este contexto, concluye la Sala que las normas constituciones y legales anteriormente
citadas son coincidentes en establecer que cuando quiera que se busque obtener informacién privada o
confidencial de una persona mediante la interceptacion de comunicaciones, debera mediar autorizacion
previa y escrita del Fiscal General de la Nacion o su delegado. Asi las cosas, considera la Sala que se debe
confirmar la suspension provisional del aparte demandado del articulo 4° del Decreto 1704 de 2012 como
quiera que la expresion “o demas autoridades competentes” entraia una habilitacion para que cualquier
otra autoridad, diferente a la Fiscalia General de la Nacion, pueda acudir a los proveedores de redes y
servicios de telecomunicacion y solicitar el suministro de los datos de usuarios tales como su identidad,
direccion de facturacion y tipo de conexion, situacion que supondria una vulneracion al derecho a la
intimidad de las personas, como quiera que escapa de los parametros legales y constitucionales dentro de
los cuales se permite que terceros obtengan informacion privada o confidencial de las personas.

AuTO DE 3 DE ABRIL DE 2014, Exp. 11001-03-24-000-2013-00018-00, M.P. MARCO ANTONIO VELILLA
MORENO. RECURSO DE SUPLICA - MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD

2. El incumplimiento por parte de las compafias aseguradoras de las obligaciones que constituyen el
patrimonio técnico y el margen de solvencia son independientes, razén por la cual no se vulnera el
principio non bis in idem.

Sintesis del caso: La sala confirma la sentencia apelada, al considerar que la
Superintendencia Bancaria si podia sancionar de forma independiente las infracciones
cometidas por la parte actora, ya que estas se encuentran reguladas en forma independiente
y por la diferencia conceptual de cada una de ellas.

Extracto: En otras palabras, si bien el margen de solvencia halla como parametro de referencia el valor
del patrimonio técnico, la valoracion de este Gltimo conforma un rubro diferente que se establece en
funcion de los sectores que las aseguradoras exploten, por lo que es innegable la diferencia conceptual
que ambas definiciones patrimoniales entrafan, mas aun considerando que cada una de ellas cuenta con
prevision normativa independiente. De la normativa transcrita es viable puntualizar, entonces, que en el
sub lite concurrieron dos obligaciones patrimoniales disimiles e independientes a ser cumplidas por parte
de Confianza; de un lado, el deber consistente en acreditar un monto minimo de patrimonio técnico para
el respectivo periodo, determinado en razéon de los ramos asegurados por parte de la Compania; y, por el
otro, la exigencia de mantener el margen de solvencia en los términos indicados por el numeral 2 del
articulos 82 del E.O.S.F. Asi las cosas, se concluye que le asiste razon al a quo y a la entidad demandada
al senalar que ambos conceptos conforman obligaciones patrimoniales distintas, y por ende, su
incumplimiento esta llamado a constituir infracciones administrativas independientes sin lugar a vulnerar
el principio non bis in idem, pues como se constatd, en modo alguno se trata de un mismo hecho u
obligacion doblemente sancionada.

b. Facultad sancionatoria institucional es independiente de la facultad sancionatoria personal.

Extracto: Aducir que las conductas transgresoras en que incurrid6 Confianza deben ser ignoradas en
cuanto a su consecuencia sancionatoria en razon de las decisiones adoptadas contra el Representante
Legal, resulta carente de todo sentido juridico y no cuenta tampoco con disposicion legal alguna que
permita tal proceder por parte de la Superintendencia. Al efecto, basta efectuar el ejercicio comparativo
entre lo sefalado por el articulo 209 del E.O.S.F., anteriormente trascrito, y el articulo 211 ibidem
referente a la facultad sancionatoria contra el ente vigilado, para deducir que de ellas no se deriva
aplicacion subsidiaria alguna de una norma respecto de la otra. Asi las cosas, la responsabilidad endilgada
al representante legal a titulo personal por las faltas en que él incurrid, encarna una potestad punitiva
diferente e independiente de la prevista a titulo institucional frente al ente controlado por motivo de las
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infracciones administrativas advertidas; la primera de ellas, como se anotd, se consagra en el articulo 209
del E.O.S.F., y la segunda, en el numeral 1° del articulo 211 ibidem, sin que se consagre entre ambas
normas un criterio de aplicacion subsidiario. De ahi, que no le corresponda al Ente de Control adentrarse
en juicios valorativos no contemplados legalmente para optar por la aplicacién de una u otra disposicion,
como son la victimizacion de que fueron objeto los socios o la gravedad de la infraccion cometida por el
representante legal, los cuales corresponderan, como bien indica el a quo, al estudio de otro proceso
judicial incoado con propésitos indemnizatorios u otros que estimen pertinentes los socios afectados. No
es admisible en el presente caso el acudir a la teoria del hecho de un tercero o de la fuerza mayor como
eximente de responsabilidad, pues ante la ocurrencia de las infracciones administrativas constatadas por
parte de la Administracion, prima la aplicacion normativa que regula expresamente el proceder
sancionatorio de la Superintendencia, sobre consideraciones no previstas en el ordenamiento para eximir
de responsabilidad al ente vigilado. De este modo, es claro que los actos acusados no incurrieron en falsa
motivacion con ocasion de una desatinada imputacion de responsabilidad, en los términos propuestos por
el apelante.

c. La facultad preventiva que se ejerce sobre las compafiias aseguradoras no exime a la
Superintendencia para hacer uso de su facultad sancionatoria.

Extracto: Para la Sala, los planteamientos asi expuestos por el actor tampoco estan llamados a prosperar
por cuanto la adopcion de una medida cautelar, como es la vigilancia especial, para efectos de sanear la
situacion financiera de la Compafia y evitar el empeoramiento de la misma no excluye la potestad
punitiva de la Superintendencia tendiente a sancionar las infracciones administrativas en que incurra el
ente vigilado. Cabe considerar, ademas, que las disposiciones legales previstas en la Parte Séptima sobre
Régimen Sancionatorio del Estatuto Organico del Sistema Financiero, en su version vigente para la época
de los hechos, no contemplan prevision normativa alguna que permita a la Superintendencia abstenerse
de adelantar el proceso sancionatorio cuando la Compaiia ha sido objeto de una medida cautelar.
Tampoco se prevé legalmente la posibilidad de esperar a los resultados de aquella para establecer si hay
lugar o no a aplicar la norma sancionatoria; de forma tal que no existe en el ordenamiento una condicion
como la sugerida por el recurrente para que la Superintendencia Bancaria desatienda su potestad
punitiva cuando se ha emitido una de las medidas de salvamento previstas en el articulo 326 del E.O.S.F.
Obsérvese, ademas, que mientras las medidas cautelares, como la de vigilancia especial, pretenden
sanear una situacion financiera defectuosa en el ente vigilado, la facultad punitiva sanciona las faltas
administrativas cometidas por este, por lo que ambas potestades, esto es, la preventiva y la
sancionatoria, envuelven objetivos disimiles.

SENTENCIA DE 22 DE MAYO DE 2014, Exp. 25000-23-24-000-2003-00913-01, M.P. MARCO ANTONIO VELILLA
MORENO. APELACION SENTENCIA

3. Las sociedades receptoras de inversion extranjera no se pueden convertir en representantes de los
intereses de los inversionistas extranjeros por la presunciéon legal del mandato reglamentada por el
Banco de la Republica.

Sintesis del caso: La sala revoca la sentencia apelada, y en su lugar declara la nulidad parcial de
los actos acusados al considerar que la presuncion de mandato reglamentada por el Banco de la
Replblica tiene efectos Unicamente para el registro de la inversion y no se puede hacer extensiva
al registro extemporaneo de la inversion extranjera; Asi mismo considerd que la Superintendencia
con los actos acusados violo los principios de responsabilidad juridica y de legalidad.

Extracto: Atendiendo el precedente jurisprudencial antes sefalado, la presuncion de mandato,
establecida por la Circular Reglamentaria DCIN 23 de 9 de mayo de 2002, que fue consagrada en idénticos
términos a la Circular 01 de 1999, al sefalar que “Si la informacion es remitida por el representante legal
de la empresa receptora, se presume que actia como mandatario del inversionista de capital del
exterior”, esta en cabeza del representante legal de la empresa receptora y no de ésta y debe ser
entendida sélo para la gestion del registro de la inversién extranjera y no para fines distintos a ello. Esta
presuncion de mandato, en cabeza del representante legal de la sociedad receptora, surge solo a partir
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del momento en que envia la informacion sobre la inversion extranjera al Banco de la Republica para el
correspondiente registro, razon por la cual no se le puede endilgar o deducir responsabilidad u obligacion
anterior alguna. En virtud de lo anterior, para la Sala es evidente que, en el caso sub examine, no se le
podia endilgar responsabilidad alguna por el registro extemporaneo de la inversion extranjera, originada
en la capitalizacion de la cuenta de revalorizacion del patrimonio, al BANCO SANTANDER COLOMBIA S.A.,
en su condicion de sociedad receptora, pues dicha presuncion esta circunscrita al registro de la inversion y
no se le podia extender a ella, habida cuenta de que en el expediente no aparece prueba, en la que se
acredite a dicha sociedad como representante de los inversionistas extranjeros. En este orden de ideas,
no le asistio razéon a la Superintendencia de Sociedades, al considerar que el BANCO SANTANDER
COLOMBIA S.A. debia responder conjuntamente con los inversionistas extranjeros S/DER CENTRAL
HISPANO BANK & TRUST (BAHAMAS) LTD. Y ADMON. DE BANCOS LATINOAMERICANOS SANTANDER S.L., dado
que fundamento dicha responsabilidad en una presunciéon de mandato que no tenia cabida con respecto al
mencionado actor, conforme se dijo antecedentemente, lo cual implica que se violaron los principios de
la responsabilidad juridica y de legalidad, consagrados en los articulos 6° y 29 de la Constitucion Politica,
segln los cuales “Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y
las leyes” y no hay falta administrativa sin ley preexistente que la establezca, principios fundamentales
éstos que destruyen la presuncion de legalidad de los actos sancionatorios acusados.

SENTEN’CIA DE 5 DE JUNIO DE 2014, Exp. 25000-23-24-000-2005-00564-01, M.P. MARIA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ. APELACION SENTENCIA

4. la DIAN debera devolver a GENERAL MOTORS COLMOTORES S. A. los dineros pagados por concepto
de Tasa Especial por Servicios Aduaneros -TESA-, por no dar cumplimiento a una norma supranacional

Sintesis del caso: la sala declara la nulidad parcial de los actos acusados, al considerar que la
parte actora no estaba obligada con la DIAN a los pagos realizados por concepto de TESA, ya que
la Secretaria General de la Comunidad Andina, le habia informado a la DIAN que esa tasa
vulneraba el Programa de Liberacién de Bienes del Acuerdo de Cartagena y por tanto debia dejar
sin efecto dicho gravamen.

Extracto: De lo anterior se deriva que los articulos 1, 3 y 4 del Tratado de Creacion del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina establecen que las Resoluciones de la Secretaria General forman parte
del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, son directamente aplicables a los Paises Miembros v,
en consecuencia, éstos se encuentran obligados a adoptar las medidas necesarias para asegurar su
cumplimiento. Ahora bien, mediante la Resolucion 516 de 12 de junio de 2001 publicada en la Gaceta
Oficial No. 678 del 14 de junio de 2001, la Secretaria General de la Comunidad Andina establecio que la
tasa especial por servicios aduaneros del 1,2% establecida por el Gobierno de Colombia, en este caso,
mediante la Ley 633 constituye un gravamen conforme a lo dispuesto por el articulo 72 del Acuerdo de
Cartagena, que incide sobre la importacion de productos originarios del territorio de los Paises Miembros y
por lo tanto vulnera el Programa de Liberacion del Acuerdo de Cartagena. “Todo tratado en vigor obliga a
las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”. Este principio denominado “Pacta sunt servanda”,
como lo ha reiterado la Corte, “no solo significa que los tratados deben ser formalmente acatados sino
que deben ser cumplidos de buena fe, esto es, con la voluntad de hacerlos efectivos. [...] constituye la
base esencial del derecho de los tratados y, en general, del funcionamiento arménico y pacifico de la
comunidad internacional. Por ello, algunos teoricos han considerado que esta norma representa el
principio base, la norma fundamental y mas elemental de todo el sistema juridico del derecho
internacional, de la cual depende la validez de las reglas de este derecho. Lo discurrido hasta ahora por la
Sala en esta sentencia da cuenta de que la DIAN, como autoridad estatal, debi6 dar cumplimiento a la
orden impartida por la Secretaria General de la Comunidad Andina en la Resolucion 516 de 2001, cosa que
no se demostro en el proceso, con lo cual desconocio el derecho que, a favor de la parte actora, se derivo
del Programa de Liberacion de bienes cuyo objeto es eliminar los gravamenes y las restricciones de todo
orden que incidan sobre la importacion de productos originarios del territorio de cualquier Pais Miembro.
Significa lo anterior, que los actos demandados deben anularse parcialmente, en el sentido que la DIAN
debera devolver a la actora los pagos por TESA realizados entre el 1y el 31 de julio de 2001.
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SENTENCIA DE 5 DE JUNIO DE 2014, Exp. 76001-23-25-000-2003-00126-01, M.P. MARCO ANTONIO VELILLA
MORENO. APELACION SENTENCIA

SECCION SEGUNDA

1. El reconocimiento de las prestaciones sociales derivadas del contrato realidad se deben reclamar
dentro del término de prescripcion de tres anos.

Sintesis del caso: Establecer la legalidad del Oficio de septiembre 15 de 2010 expedido por la
Jefe de la Oficina de Asuntos Juridicos del departamento del Cesar, mediante el cual se nego el
reconocimiento y pago de los emolumentos pretendidos por los demandantes, derivados de la
presunta relacion laboral existente entre ellos y el ente territorial demandado.

Extracto: La Sala debe precisar que si bien la anterior es la tesis que se aplica en la actualidad y, en
efecto, se reitera que el derecho a reclamar las prestaciones derivadas de un contrato realidad solo se
hace exigible a partir de la sentencia que declara la existencia de la relacion laboral; también lo es que el
particular debe reclamar de la administracion y del juez el reconocimiento de su relacion laboral, dentro
de un término prudencial que no exceda la prescripcion de los derechos que reclama. Lo anterior quiere
decir que si finiquitd la relacion que inicialmente se pacté como contractual, el interesado debe reclamar
la declaracion de la existencia de la relacion laboral, en un término no mayor de 3 afos, so pena de que
prescriba el derecho a reclamar la existencia de la misma y el consecuente pago de las prestaciones que
de ella se derivan. En los casos analizados en épocas anteriores por la Sala, como el estudiado en la
sentencia cuyo aparte se transcribio previamente, la relacion contractual termind en mayo de 2000 y la
reclamacion de reconocimiento de las prestaciones sociales se hizo en ese mismo afo y dio origen al oficio
acusado expedido en el mes de septiembre, es decir, no habia vencido el término para que el demandante
reclamara sus derechos laborales, consistentes en la declaracion misma de la relacion laboral. No ocurre
lo mismo en el caso bajo analisis, cuando se trata de relaciones contractuales extinguidas algunas en el
ano 1994, otras en los afos 2000, 2001, 2002 o maximo hasta el afo 2003, pero la reclamacion en sede
administrativa se hizo hasta el afo 2010, mediante escrito radicado el 30 de julio.

SENTENCIA DE 9 DE ABRIL DE 2014, Exp. 20001-23-31-000-2011-00142-01(0131-13), M.P. LUIS RAFAEL
VERGARA QUINTERO. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

2. Se decreta la nulidad de actos que niega el reintegro al servicio y el pago parcial de las
prestaciones sociales al demandante, pues, al supeditar el cumplimiento de la decision judicial a un
hecho nuevo, supresion del cargo que desempeifaba, se vulner6 el debido proceso.

Sintesis del caso: Se solicita se acceda a las pretensiones de la demanda, manifestando que la
entidad accionada ha modificado el contenido de la Sentencia del Consejo de Estado que accedio
a sus pretensiones, pues decidié no reintegrar a la demandante y le canceld, a titulo de
indemnizacién, una suma de dinero hasta que ocurrid la supresion del cargo, fecha que no fue
ordenada en la citada sentencia.

Extracto: Lo verdaderamente importante es que una vez el administrado, en ejercicio del derecho de
accion que le asiste, opere el aparato judicial, obtenga un pronunciamiento de fondo que resuelva las
pretensiones planteadas de conformidad con las normas vigentes, y que el fallo adoptado se cumpla
efectivamente. En todo caso, es necesario que el procedimiento que lo desarrolla sea interpretado a la
luz del ordenamiento superior “en el sentido que resulte mds favorable al logro y realizacion del derecho
sustancial, consultando en todo caso el verdadero espiritu y finalidad de la ley”. De lo anterior, es
evidente para la Sala que se vulneré el derecho al acceso a la administracion de justicia de la actora, en
consideracion a que lo dispuesto en las resoluciones acusadas supeditan la orden de un juez natural a un
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hecho nuevo consistente en la supresion del cargo que desempenaba, sin brindarle la posibilidad de
desempeiar un cargo de igual o de superior jerarquia de los que se encuentran en la actual planta de
personal de la entidad y peor aun, limitan el pago de sus prestaciones sociales hasta la expedicion del
Acuerdo No, 004-1 de octubre 20 de 2003, fecha en que fue suprimido el cargo de Jefe de la Oficina de
Auditoria Interna. Por las razones previamente sefaladas, se concluye que el objetivo que pretendio
alcanzar la entidad accionada con la expedicion de los actos demandados, se aparté del verdadero
alcance de la Sentencia del 19 de julio de 2007 C.p. Jaime Moreno Garcia Exp. 2686-04, razon por la cual
seran anulados.

SENTENCIA DE 9 DE ABRIL DE 2014, Exp. 73001-23-31-000-2008-00510-01(1350-13), M.P. LUIS RAFAEL
VERGARA QUINTERO. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

3. Al proferirse y notificarse la decision de primera instancia que impone una sancion disciplinaria se
interrumpe el termino de prescripcion.

Sintesis del caso: El actor presenté demanda con el propésito de obtener la nulidad del Auto de
12 de septiembre de 2006 proferido por la Procuraduria Segunda Delegada para la Contratacion
Estatal, a través del cual se le sancion¢ disciplinariamente con multa de veinte dias de salario, y
del Auto de 6 de diciembre de 2006 expedido por la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General
de la Nacidn, por el cual se confirmé la sancion impuesta y se aclaré el nombre del disciplinado
Ezequiel Enrique Olmos Toro.

Extracto: Esta probado en el expediente que la Procuraduria Segunda Delegada para la Contratacion
Estatal profirio el fallo de primera instancia el 12 de septiembre de 2006 y lo notifico el 28 de los mismos
mes y afo, es decir, cuando el término aun no se habia cumplido. La Sala no desconoce que la
Procuraduria Segunda Delegada para la Contratacion Estatal en lugar resolver la solicitud de correccion y
aclaracion del fallo de primera instancia que integraba el mismo recurso de apelacion, remitio el
expediente a la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion para que resolviera el recurso
de apelacion, dicha circunstancia por si sola no afecta el término de prescripcion de accion disciplinaria,
pues como se dijo, se interrumpe con la debida notificacion al disciplinado de la providencia. Asi las
cosas, la Sala encuentra que la accion disciplinaria para el momento en que fue notificado el fallo de
primera instancia no habia prescrito, pues la Entidad demandada tenia plazo para definir la situacion
juridica del actor y notificarlo, hasta el 28 de diciembre de 2006, es decir, que el acto fue expedido
dentro del término de los cinco afnos previsto en el articulo 30 de la Ley 734 de 2002. No desconoce la Sala
que en anteriores oportunidades el Consejo de Estado ha adoptado una posicion juridica diferente al
precedente expuesto, no obstante, en esa oportunidad se interpuso a través de la accion de tutela, cuya
sentencia tiene efecto inter partes.

SENTENCIA DE 13 DE FEBRERO DE 2014, Exp. 25000-23-25-000-2007-00582-02(0328-12), M.P. ALFONSO
VARGAS RINCON. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

4. Se confirma la sancioén disciplinaria del Gerente Administrativo y Financiero de las Empresas Varias
de Medellin, al celebrar orden de prestacion de servicios con una empresa de la cual era
representante legal un miembro de la Junta Directiva.

Sintesis del caso: Se solicita la nulidad de la Resoluciéon 0016 de 9 de octubre de 2000 expedida
por la Procuradora Provincial del Valle de Aburrd y la sentencia (sic) de segunda instancia
proferida por la Procuraduria 117 de Medellin, de fecha 15 de mayo de 2003, actos
administrativos mediante los cuales sanciond al actor con suspension en el ejercicio de sus
funciones e inhabilidad, por el término de sesenta (60) dias.

Extracto: se encuentra demostrado que el sefior Juan Ramiro Londofio Mejia, ostentaba la calidad de
miembro de la Junta Directiva de las Empresas Varias de Medellin y presento renuncia a su cargo el dia 25
de junio de 1998, la cual fue aceptada por el alcalde de la ciudad el dia 4 de septiembre de 1998. Es
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decir, se encuentra probado que el sefor Enrique de Jesus Valencia Montoya, en representacion de
Empresas Varias de Medellin, celebro orden de servicios No. 182 de 1998, con la sociedad Parceladora
Santa Clara, representada legalmente por el sefior Juan Ramiro Londofo Mejia, miembro de la Junta
Directiva de la misma empresa y quien se encontraba inhabilitado, pues para el 26 de junio de 1998,
fecha de celebracion de la orden de servicios aln no se le habia aceptado la renuncia.

SENTENCIA DE 13 DE FEBRERO DE 2014, Exp. 11001-03-25-000-2011-00710-00(2701-11), M.P. ALFONSO
VARGAS RINCON. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

5. En la audiencia inicial se deben agotar todas las etapas previstas por el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, y tan solo al final se debe pronunciar sobre la concesiéon de los recursos que se hubieren
interpuesto.

Sintesis del caso: Resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada en contra
del auto proferido en la audiencia inicial, por el cual se pronuncid el Tribunal Administrativo del
Chocé de manera adversa sobre las excepciones formuladas.

Extracto: Corolario de lo explicado en precedencia, se revocara en su totalidad la providencia apelada,
para , en su lugar, declarar la prosperidad de la excepcion previa de inepta demanda respecto de la
citacion al proceso del ente territorial Departamento del Choco; se dispondra la devolucion del
expediente al Tribunal de origen para que convoque de nuevo a las partes para dar continuidad a la
audiencia inicial, en procura de evacuar en su totalidad las fases restantes, esto es, la fijacion del litigio,
la conciliacion (si existiere dnimo), la decision de medidas cautelares (si las formularen) y el decreto de
pruebas, sugiriendo, para futuras oportunidades, que en un mismo acto se agoten todas las etapas
previstas por el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 y tan sdlo al final de la audiencia, se pronuncie sobre
la concesion de los recursos que se hubieren interpuesto, si a ello hubiere lugar, en aras de dar efectiva
aplicacion a los principios de celeridad y economia procesal.

AuTo DE 9 DE ABRIL DE 2014, ExP. 27001-23-33-000-2013-00347-01(0539-14), M.P. GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

6. Se declar6 la nulidad del acto proferido por la Contraloria General de Antioquia que negé de pago
del auxilio de la licencia de maternidad, por lo tanto se condena a la entidad a pagar la indemnizacion
del doble de la remuneracion de los descansos no concedidos.

Sintesis del caso: Se solicita declarar la nulidad de la Resolucion No. 3755 de 16 de junio de
2003, proferida por el Contralor General de Antioquia, que le negd su solicitud de pago del
auxilio de la licencia de maternidad, concedida entre el 10 abril y el 2 de junio de 2003.

Extracto: Al respecto y como se analizd en precedencia, se colige que la licencia de maternidad,
consagrada en el articulo 236 del C.S.T. comprende tanto el descanso - hoy de catorce semanas- como su
remuneracion correspondiente. En este sentido, advierte la Sala que no puede desdibujarse la figura,
aceptando lo uno sin lo otro. Tampoco puede consentirse que empleador, que otorgue el descanso sin la
remuneracion quede exento de la sancion consagrada en el articulo 243 de la norma sustantiva laboral.
Aceptar la tesis del Tribunal es desconocer la funcion de la indemnizacion que es extender la garantia del
derecho al pago del salario o prestacion, a través de un instrumento que cumple la funcidn de servir de
apremio al empleador moroso y salvaguardar en su integridad el derecho de la servidora y que hace parte
del nucleo esencial del derecho. Si bien la norma indica que la trabajadora tendra derecho como
indemnizacion al doble de la remuneracion de los descansos no concedidos, no puede entenderse alli el
término descanso como la simple vacancia sino que se trata del “descanso remunerado” no concedido. En
consecuencia, se impone para la Sala adicionar la condena impuesta en primera instancia y acceder a la
pretension de restablecimiento conforme al articulo 243 del C.S.T., por lo que corresponde ordenar a la
Contraloria General de Antioquia a que a titulo de indemnizacién, pague a la actora el doble de la
remuneracion que le corresponda por la licencia de maternidad.
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SENTENCIA DE 9 DE ABRIL DE 2014, Exp. 05001-23-31-000-2003-03647-01(1826-13), M.P. GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SECCION TERCERA

1. Se condené a la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional por el dafio a un establecimiento
de comercio acaecido como resultado del ataque guerrillero perpetrado al Municipio de Prado
(Tolima) y otras poblaciones simultaneamente.

Sintesis del caso: El 16 de noviembre de 1999, se presentdé una toma guerrillera contra la
estacion de policia del Municipio de Prado y simultdneamente fueron atacadas otras poblaciones
como Dolores, La Arada, Hidroprado y Villarica. Con el ataque guerrillero se vio afectado el
establecimiento de comercio Drogueria el Prado.

Extracto: “La Sala encuentra acreditado el dafo alegado en la demanda, esto es, la afectacion en las
instalaciones y el saqueo parcial del establecimiento de comercio “Drogueria Prado”, asi como también
que estos acontecimientos se presentaron como consecuencia de la incursion guerrillera realizada en el
Municipio de Prado, el 16 de noviembre de 1999. (..) frente a las victimas del conflicto armado, el
Estado Colombiano no puede permanecer impasible, maxime en casos como el presente, en el cual, los
afectados se vieron sometidos al rompimiento del principio de igualdad ante las cargas publicas que
normalmente debian asumir, circunstancia de desequilibrio que se concreto en el detrimento del
patrimonio del sefor Jairo Gémez Calderon, quien sufrid el menoscabo de un establecimiento de
comercio de su propiedad, del cual derivaba su sustento, dafo que goza de las caracteristicas de
anormalidad y especialidad, que a la luz de lo probado en el proceso permite, para el presente asunto,
la aplicacion de la teoria del daio especial como fundamento de imputacion de la responsabilidad
estatal. (...) Por todo lo anterior, (...) la Sala procedera a revocar la sentencia de primera instancia para,
en su lugar, declarar la responsabilidad del Estado, por los perjuicios causados al seiior Jairo Gomez
Calderodn, en cabeza de la Policia Nacional por haber sido una de sus instalaciones el objetivo militar de
la incursion guerrillera del 16 de noviembre de 1999 en el Municipio de Prado -Tolima-, ya que si bien la
demanda también cuestiono la actuacion del Ejército Nacional, como ya se dijo, no encuentra la Sala
que haya incurrido en ninguna falla en el servicio, bien sea por acciéon o por omision.”

SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2014. ExpP. 73001-23-31-000-2000-01099-02(24401). M.P. HERNAN ANDRADE
RINCON. AcCION DE REPARACION DIRECTA

* Decisién emitida por la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado. Con salvamento de
voto de los consejeros Mauricio Fajardo Gomez y Carlos Alberto Zambrano Barrera; con aclaracion de
voto de los consejeros Stella Conto Diaz del Castillo, Danilo Rojas Betancourth y Jaime Orlando
Santofimio Gamboa. Con ausencia del doctor Ramiro de Jesus Pazos Guerrero.

2. Se condend a la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional por la muerte de un ciudadano
sucedida durante la toma guerrillera al municipio de Ataco (Tolima).

Sintesis del caso: El 4 de abril de 2001, se presentd un ataque de miembros de la guerrilla de las
Farc y enfrentamiento militar con la policia del municipio de Ataco (Tolima), en el cual resultaron
destruidos varios bienes inmuebles alrededor de la estacion de policia y se genero la muerte del
sefor José Octavio Ballesteros Lozano.
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Extracto: “En el presente evento se tiene debidamente establecido que el daio por el cual se reclama -la
muerte del sefior José Octavio Ballesteros Lozano- se produjo como consecuencia del ataque guerrillero
contra la poblacion de Ataco -Tolima-, ocurrido el 4 de abril de 2001, hecho que se enmarca en el conflicto
armado que ha venido soportando la Nacion, de tiempo atras. (...) frente a las victimas del conflicto armado,
el Estado Colombiano no puede permanecer impasible, maxime en casos como el presente, en el cual, los
afectados se vieron sometidos injustamente al rompimiento de las cargas publicas que normalmente debian
asumir, circunstancia de desequilibrio que se concreté en la muerte del sefior José Octavio Ballesteros
Lozano. (...) conforme a lo dicho, la Sala procedera a revocar la sentencia de primera instancia para, en su
lugar, acceder a las pretensiones de la demanda y, en consecuencia, declarar a la Nacidon-Ministerio de
Defensa-Policia Nacional, administrativamente responsable de los perjuicios causados a los actores por
haber sido una estacion de Policia, el objetivo militar de la incursion guerrillera el 4 de abril de 2001 en el
Municipio de Ataco -Tolima-.”

SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2014. Exp. 73001-23-31-000-2001-01548-01(25718). M.P. HERNAN ANDRADE
RINCON. ACCION DE REPARACION DIRECTA

* Decisi6on emitida por la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado. Con salvamento de
voto de los consejeros Mauricio Fajardo Gomez y Carlos Alberto Zambrano Barrera; con aclaracion de
voto de los consejeros Stella Conto Diaz del Castillo, Enrique Gil Botero, Danilo Rojas Betancourth y
Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Y con ausencia del doctor Ramiro de Jesus Pazos Guerrero

3. La incorporacién de criterios de desempate en procesos de seleccién objetiva es una obligacién
legal. Reiteracién jurisprudencial.

Sintesis del caso: El 7 de enero de 1999, el Instituto INVIAS abrié proceso de contratacion directa
para la conservacion y mantenimiento de varios sectores de la carretera cruce-La Paz-
Tomarrazon, ruta 45. Dentro de los proponentes se presentd la Cooperativa de Trabajo Asociado
de Casacard -COOTASCA-, ésta alego irregularidades en la contratacion entre las cuales sefialo el
desconocimiento de los pardmetros de desempate.

Extracto: “Frente a la exigencia de que los pliegos de condiciones contengan reglas de desempate, en orden
a que se cumpla el principio de seleccion objetiva, (...) la Corte Constitucional, al analizar el contenido del
numeral a) del articulo 24 de la Ley 361 de 1997, que incorpora un criterio de desempate obligatorio en
todos los procesos de seleccion, concluyd que se trata de “una disposicion legal de obligatorio
cumplimiento, por lo cual no existe ningln motivo juridicamente valido para no aplicar la mencionada
norma sea en este proceso o en cualquier otro. Siendo consecuentes con lo anterior, es un incumplimiento
de un deber juridico no darle aplicacion a la mencionada disposicion. Asi mismo, el contenido de la norma es
una accion afirmativa que busca igualar las oportunidades de acceso al mercado laboral de las personas con
discapacidad, hecho que impone la obligacion al Estado de ser especialmente acucioso en el cumplimiento
de la misma”. (...) Como se observa, existen criterios de desempate que se incorporan por Ley al contenido
minimo de las reglas del proceso de seleccion y que son de obligatoria observancia por parte de las
entidades publicas. En el sub lite, el plenario no da cuenta del cumplimiento de este tipo de criterios, al
punto que el acto de adjudicacion ni siquiera los menciona, aun cuando la Ley 361 de 1997 estaba vigente
para la fecha en que se inicio el proceso de seleccion en estudio. (...) siendo asi, no puede desconocerse que
la ineficacia en estos actos administrativos que fundan el futuro contrato, debe impactar en este Ultimo,
toda vez que, en sintonia con lo que recientemente ha sostenido la Sala, es imposible seleccionar a un
contratista en esas condiciones, pues esta sera ajena al principio de seleccion objetiva y, por ende, se
esta en presencia de la causal de nulidad absoluta de la relacion contractual asi perfeccionada, contenida
en el articulo 6 del Codigo Civil —incorporada en el Estatuto Contractual del Estado en el inciso primero
del articulo 44 de la Ley 80—, consistente en la vulneracion de normas de orden publico u objeto ilicito,
siendo que se inobservé el contenido del literal b) del numeral 5 del articulo 24 y el articulo 29 de la Ley
80 de 1993. Por tanto, se revocara la sentencia de primera instancia y se declarara la nulidad absoluta del
contrato, atendiendo a que todos los extremos, incluida la adjudicataria del mismo, fueron vinculados.”
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SENTENCIA DE 27 DE MARZO DE 2014. Exp. 20001-23-31-000-1999-00784-01(27453). M.P. RAMIRO DE JESUS
PAZOS GUERRERO. AcCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

* Con salvamento de voto del consejero Danilo Rojas Betancourth y aclaracion de voto de la consejera
Stella Conto Diaz del Castillo.

4.a. Legislador debe responder por las normas que se declaren inexequibles, siempre que se
demuestre el dafio ocasionado.

Sintesis del caso: El Congreso de la Republica expidio la Ley 443 de 1998, “por medio de la cual
se establecieron normas sobre la carrera administrativa y se dictaron otras disposiciones”. En el
caso de los derechos de los empleados a los cuales se les suprimiera el cargo, ello fue regulado
mediante el articulo 39 ibidem que en su pardgrafo 2° segundo disponia: “PARAGRAFO 2o0. En el
evento de que el empleado opte por la indemnizacién o la reciba, el acto administrativo en que
ésta conste prestard mérito ejecutivo y tendrd los mismos efectos juridicos de una
conciliacién. Los términos de caducidad establecidos en el Cddigo Contencioso Administrativo
para instaurar la accion de nulidad y restablecimiento del derecho se contardn a partir de la
declaratoria de nulidad del acto administrativo que origind la supresion del empleo.” (subraya
fuera de texto, aparte declarado inexequible por la Sentencia C-1341 de 2000).

De esta manera, mediante el Decreto 2479 de 2000 se modificd la planta de personal del Instituto
Nacional de Adecuacion de Tierras (INAT). Con fundamento en lo anterior, se profirieron las
resoluciones 0037 y 00060 de 31 de enero de 2000 segun las cuales se distribuyeron los cargos de
la planta de personal de la entidad. Segun lo anterior, mediante comunicacion 00588 del 31 de
enero de 2000, se le notificé al sefor Luis Alberto Cobo Corzo que su cargo habia sido suprimido.
Posteriormente, el 4 de octubre del afio 2000, la Corte Constitucional, a través de la sentencia C-
1431 de 2000, declara inconstitucional el aparte final del pardgrafo segundo del articulo 39 de la
Ley 443 de 1998.

Extracto: “Respecto al tema que hoy nos ocupa, es decir, la declaratoria de responsabilidad del Estado
por la expedicion del paragrafo 2° del articulo 39 de la Ley 443 de 1998 que fue declarado inexequible
por la Corte Constitucional, la Sala trae a colacion las sentencias del 24 de abril de 2013 proferidas por
esta Subseccion sobre el mismo tema, en donde los demandantes manifestaron que al haberse declarado
la inexequibilidad de la norma, no tuvieron la posibilidad de demandar en accion de nulidad vy
restablecimiento del derecho las resoluciones que incorporaron funcionarios y distribuyeron en las
entidades puUblicas los cargos, por cuanto ya habia caducado la accién. En estas providencias, se hizo
referencia a los efectos de las sentencias del alto Tribunal Constitucional para concluir, que por regla
general, los efectos de las decisiones constitucionales son hacia el futuro en principio, y en los eventos en
que el dano se causa por el retiro de la norma y éste sea antijuridico, existe una responsabilidad del
Estado. Pese a ello, en los casos analizados por la Subseccion se observd que no se encontraba acreditado
el dafo antijuridico, por cuanto no se demostro que con la declaratoria de inexequibilidad del inciso final
del paragrafo segundo de la Ley 443 de 1998, se hubiera lesionado el derecho de acceso a la
administracion de justicia de los demandantes. Ahora bien, considera la Sala ir mas alla de lo dicho en las
citadas sentencias en cuanto a que se afirmé que cuando las sentencias de inconstitucionalidad fijen sus
efectos retroactivos (ex tunc) "serd entonces el mismo tribunal constitucional quien deberd determinar
las consecuencias de retrotraer las cosas al estado anterior a la vigencia de la norma inexequible y si es
del caso fijar las indemnizaciones a que haya lugar”. Afirmacion que se fundamenta en la inexistencia de
un imperativo normativo que consagre la competencia de la Corte Constitucional para “fijar las
indemnizaciones a que haya lugar”, por cuanto esta facultad que se expresd en la citada sentencia, en
cabeza de la Corte Constitucional, contradice y desconoce las competencias reconocidas por el
ordenamiento juridico al Consejo de Estado, a quien le corresponde conocer de los juicios de
responsabilidad administrativa y fijar las reparaciones a que hay lugar, de acuerdo con lo establecido de
manera general en la Carta Politica (Articulo 90), asi como, en el articulo 129 del Decreto 01 de 1984 y
el Acuerdo 55 de 2003 articulo 13. Asi pues, de conformidad con los precedentes jurisprudenciales antes
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mencionados, el término por el cual la ley tuvo vigencia conlleva necesariamente a que los efectos
juridicos surtidos en los eventos consolidados por la misma, tienen plena obligatoriedad y no se discute la
legalidad en el término de su vigencia. Conforme a lo anterior, no puede deducirse una responsabilidad
del Estado cuando el alto Tribunal Constitucional haya declarado la inexequibilidad de una norma sin
retroactividad, por cuanto los efectos generados hasta la declaratoria de la misma son validos, y por lo
tanto, el juez administrativo no puede desconocer que los efectos de la sentencia son hacia el futuro
cuando no se exprese por parte de la Corte Constitucional lo contrario, siendo esta una facultad exclusiva
otorgada por disposicion del articulo 45 de la ley 270 de 1996, (...) La regla general es que las decisiones
sobre el control de constitucionalidad tienen efectos ex nunc, esto es, que tienen aplicacion inmediata,
hacia el futuro y vinculantes para todas las situaciones juridicas originadas en el pasado y en curso, a
menos que la misma Corte “de manera expresa” resuelva lo contrario, es decir, considere dar efectos
retroactivos a las sentencias de constitucionalidad. Razon por la cual es inviable tipificar los eventos en
los cuales hay lugar a la responsabilidad del Estado Legislador, puesto que la responsabilidad patrimonial
del Estado y el articulo 90 no excluyen ninglin evento o autoridad pUblica como causante o agente del
dano, pues si asi fuera, se suprimiria el derecho a la indemnizacion de todas las victimas de hechos
imputables a las actuaciones (activas u omisivas) de la administracion del poder publico. Ahora bien (...)
para la Sala es claro que puede existir responsabilidad del Estado derivada de una norma declarada
inexequible por la Corte Constitucional, pero para que esta se configure, deben estar plenamente
acreditados sus dos elementos constitutivos, esto es la ocurrencia del dafio antijuridico y la imputacion al
ente demandado.”

b. Se deniegan pretensiones indemnizatorias por el supuesto hecho del legislador al declararse la
nulidad constitucional del aparte final del paragrafo segundo del articulo 39 de la Ley 443 de 1998,
ya que esto no privo al actor del acceso a la administracion de justicia y del ejercicio de acciones
contenciosas correspondientes.

Extracto: “En el presente asunto, solicita la parte demandante declarar responsable a la parte
demandada (Nacion - Ministerio del Interior - Ministerio de Justicia y del Derecho - Congreso de la
Republica) por los perjuicios ocasionados al sefor Luis Alberto Cobo Corzo, por la expedicion del aparte
final del paragrafo segundo del articulo 39 de la Ley 443 de 1998, por cuanto al ser declarado inexequible
privo al demandante de ejercer su derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia, a
través de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho. (...) respecto al primer elemento de la
responsabilidad, esto es el dano antijuridico, no se encuentra acreditado, puesto que el actor no logré
demostrar que con la inexequibilidad del inciso final del paragrafo segundo de la Ley 443 de 1998, se le
haya lesionado su derecho de acceso a la administracion de justicia, ya que en primer lugar, las
Resoluciones No.0037, por medio de la cual se incorporacion unos funcionarios a la planta de personal del
INAT, y No.00060 por la cual se distribuyen unos cargos y se ubican unos funcionarios incorporados a la
planta global de personal del INAT, son de fecha 31 de enero de de 2000, actos administrativos respecto
de los cuales el sefior Cobo Corzo tenia la posibilidad de solicitar la declaratoria de nulidad y
restablecimiento del derecho, si consideraba lesionados sus derechos como funcionario inscrito en carrera
administrativa y buscaba la reparacion de los mismos, tal y como lo establece el articulo 85 del Codigo
Contencioso Administrativo, para lo cual contaba con el término de cuatro meses contados a partir del dia
siguiente al de la publicacion, notificacion, comunicacion o ejecucion del acto, segun el caso, como lo
sefala el numeral 2° del articulo 136 del C.C.A. Asi pues, en el caso en comento el actor debio ejercer la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho para controvertir el acto administrativo que suprimié el
cargo de profesional especializado codigo 3020 grado 10 del INAT y aquel que reestructuro la planta de
personal de la entidad publica, y no la acciéon de nulidad simple, que puede ejercitarse en cualquier
tiempo a partir de la expedicion del acto (articulo 136 numeral 1° del C.C.A.). (...) Adicionalmente, la
sentencia C - 1341 de 2000 que declaré la inconstitucionalidad del Gltimo inciso del paragrafo segundo del
articulo 39 de la Ley 443 de 1998 fue proferida el 4 de octubre, razon por la cual no le asiste razén al
recurrente cuando afirma que se le cerceno el derecho de acceso a la administracion de justicia cuando
se declaré inexequible el citado articulo, por cuanto la oportunidad para controvertir los actos
administrativos proferidos por el INAT de reestructuracion de la entidad, ya habia caducado, como se
explico en el parrafo anterior. (...) la sentencia constitucional dejo claro que la norma que se estaba
declarando inexequible restringia el derecho a la administracion de justicia en el entendido que el
funcionario inscrito en carrera administrativa debia buscar la declaratoria de nulidad del acto
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administrativo que suprimié el cargo que venia desempefiando en una entidad estatal, para luego si
cuestionar la indemnizacion que se le habia otorgado por el retiro de su empleo, imponiéndosele una
carga al trabajador que este no debia soportar, siendo este el motivo que origind el retiro del citado
articulo del ordenamiento juridico. (...) Es por esto, que no hay lugar a la declaratoria de responsabilidad
estatal, ni el reconocimiento de un perjuicio, ya que no se encuentra demostrado el dafo antijuridico
causado al sefor Cobo Corzo, en razon a que como se dejo dicho en las lineas anteriores, nada le impedia
al demandante acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para que se declarara la
nulidad de los actos administrativos que suprimieron el cargo que venia desempenando y reorganizaron la
planta de personal de la entidad y se restableciera el derecho producto de su retiro como funcionario
inscrito en carrera del Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras - INAT, si era del caso. (...) es del caso
reiterar que la presuncion de legalidad del paragrafo segundo del articulo 39 de la Ley 443 de 1998, no se
desvirtuo sino hasta cuando fue declarado inexequible por parte de la Corte Constitucional, quedando en
firme todos los eventos acaecidos durante su vigencia, ya que la providencia no establecio tener efectos
retroactivos. (...) En consecuencia, ante la ausencia de dafo antijuridico en el caso en comento, no se
configura el primero de los elementos para la responsabilidad de la entidad demandada, siendo imposible
para la Sala proceder al analisis de la imputacion. Lo anterior, por cuanto se insiste, los hechos acaecidos
en vigencia de las normas, se encontraban amparados por la presuncion de legalidad y seguridad juridica,
principios sobre los cuales recaen todas las actuaciones publicas de las autoridades que en cumplimiento
de la ley deban ejercer la actividad encomendada.”

NOTA DE RELATORIA: En esta materia se pueden consultar igualmente las sentencias de la Seccion
Tercera, Sub-Seccion C, del 12 de junio de 2014, exp. 28312 y 9 de julio de 2014, exp. 28184.

SENTENCIA DE 26 DE MARZO DE 2014. Exp. 44001-23-31-000-2001-00282-01(28864). M.P. JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA. ACCION DE REPARACION DIRECTA

* Con aclaracién de voto del consejero Enrique Gil Botero.

5. Condenan a CAPRECOM a pagar mas de 700 millones de pesos por muerte de paciente debido a falla
en atencion médica. (Reiteracion jurisprudencial en materia de acto médico complejo e historia
clinica).

Sintesis del caso: El 13 de junio del afno 2000, se presento el fallecimiento de una paciente que
fue atendida quirirgicamente para extraerle un calculo renal y present6 una fuerte complicacion,
post-operatoria, durante algunos dias comprometiendo su integridad fisica hasta producirse el
deceso.

Extracto: “En el caso de autos, la Sala encuentra que la paciente presentaba diferentes circunstancias
particulares, tales como: 1. Se trataba de una mujer desembarazada recientemente; 2. La paciente
presentaba p-tosis, frente a la cual no aparece anotacion alguna que demuestre un tratamiento
correctivo para proteger el rifon, incluso, para protegerlo de la litotripcia; 3. La paciente presentaba
infeccion urinaria, concretamente la bacteria E-coli; 4. Antecedente de 3 afos de evolucion de urolitiasis;
5. La paciente habia sido diagnosticada con la bacteria E-coli manejada desde el 17 de septiembre de
1999 con tratamiento antibidtico (Norfloxacina) no efectivo por cuanto la infeccion urinaria continuaba
activa para el 27 de octubre del mismo afo, por lo que se varié el medicamento (Gentamicina o
Trimetroprin Sulfa F) luego del cual de acuerdo con las anotaciones de la historia clinica debia aplicarse
control post-tratamiento, que tampoco aparece reflejado. (...) la Sala encuentra que la prestacion del
servicio ofrecido por CAPRECOM vulneré el derecho de la paciente a recibir atenciéon oportuna, eficaz y
de calidad. En primer lugar, porque la paciente tenia una afeccion de mas de 3 afos de evolucion, cuyo
primer registro de consulta aparece en la fecha el 20 de julio de 1999, por presentar “dolor en regién
lumbar, dolor abdominal global intenso, escalofrios y sudoracion de mds de dos dias de evolucion” pero
fue tratada con un medicamento paliativo que reportd “poca mejoria”, situacion que la llevé a consultar
nuevamente el servicio médico el 27 del mismo mes y afio, donde se hizo “impresion diagnéstica de
litiasis renal y se plantea remitir a medicina interna por posible nefropatia”, diagnostico que solo fue
confirmado hasta el 21 de diciembre de 1999 cuando, luego de seis meses, se practico el examen de
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radiologia que arrojé como resultado “nefrolitiasis derecha y p-tosis renal derecha”, momento en el cual
se planted la practica de una litotripcia extracorporea que sélo se llevé a cabo el 30 de mayo de 2000,
esto es, un poco mas de 5 meses después. En conclusion, fue necesario que la paciente consultara 9 veces
durante 6 meses el servicio médico, por la misma patologia, para que obtuviera un diagndstico certero y
un tratamiento presuntamente eficaz. En segundo lugar, una vez realizada la litotripcia, la paciente
consulto el servicio de urgencias de la Clinica Santa Teresa (30-31 de mayo de 2000) donde, nuevamente,
fue atendida con tratamientos paliativos no eficaces para la patologia por ella presentada, prueba de ello
es que la paciente no mostré ninguna mejoria, por lo que al dia siguiente (1 de junio de 2000) consultd
nuevamente el servicio de urgencias de la Clinica Santa Teresa y fue solo hasta este momento, esto es,
luego de la segunda consulta, que se ordenaron los examen mediante los cuales comenzo a revelarse un
diagnostico certero y un tratamiento adecuado, pero frente al deterioro avanzado del estado de salud de
la paciente. Es decir, solo cuando las condiciones de la paciente fueron criticas, pudo acceder a una
atencion eficaz, pero para este momento Gloria Cecilia ya experimentaba un cuadro de septicemia
severa, consecuencia de la cual fue remitida el 2 de junio de 2000 a la Clinica Carlos Ardila Lulle donde
se procurd una uretrocistoscopia y la colocacion catéter procedimientos ante los cuales la paciente no
reacciono, evidentemente, debido al avanzado deterioro en su estado de salud. Por otro lado, observa la
Sala que la historia clinica no reporta el tratamiento establecido frente a la p-tosis diagnosticada el 21 de
diciembre de 1999, que cémo se dijo es una anormalidad en la posicion del rifdon y con la cual se realizd
la litotripcia extracorporea sin determinar su viabilidad frente al descenso del rifidn, e incluso frente a la
infeccion urinaria. (...) dadas las anteriores conclusiones, la Sala considera que en la prestacion del
servicio médico ofrecido a Gloria Cecilia Bohdrquez se desconocio el principio de integralidad, (...) por
cuanto las demoras vy la falta de eficacia y calidad promovieron en la paciente el avance del dolor fisico
por ella presentado, una larga e injustificada espera y la ejecucion de procedimientos y tratamientos
que, a la final, resultaron tardios. (...) En este sentido se pronuncio la Sala dentro del expediente 17.547,
de fecha 24 de enero de 2011, en el cual, frente a hechos similares, sostuvo: “Se infiere, de las pruebas
en el proceso, y en aplicacion de las reglas de la experiencia, la Sala encuentra que la entidad
demandada no se correspondio con la satisfaccion de la prestacion del servicio en su integridad, ya que
como queda demostrado en el plenario, el menor (...) fue abandonado a la suerte de la evolucion de la
etiologia que padecia, sin hallar un minimo de cuidado, manejo y tratamiento que hubiera permitido
lograr no la mejoria del paciente, sino, por lo menos, la forma de evitar las multiples afecciones que
concurrieron, los sufrimientos y el degeneramiento de su salud hasta su fallecimiento”. (...) Al respecto
también debe preverse que el acto y el servicio médico son complejos, como también se anotd, esto
implica, que no puede analizarse una parte de la prestacion del servicio de manera aislada, pues el acto
médico y el servicio médico son uno sélo, complejo, (...) es evidente que el juicio de imputacion aqui
efectuado comprende el analisis de los hechos bajo el concepto de acto médico complejo (...) De manera
que, (...) el analisis de los actos y servicios prestados se efectia como una actividad compleja que no se
agota en un solo momento, sino que se desarrolla con un iter en el que se encuentra involucrada tanto la
atencion previa (o preventiva), el diagnostico, el tratamiento, como la atencion pre y quirlrgica, la
atencion post-quirGrgica y el seguimiento, los controles concomitantes y posteriores al tratamiento e
intervencion, con relacion a los cuales la Sala encontré en el sub judice las falencias anotadas a lo largo
de estas consideraciones. Ahora bien, asimismo debe verse que el acto médico complejo abarca también
las obligaciones consagradas en la Ley 23 de 1981, especialmente aquellas referidas a la apertura,
manejo, custodia, archivo y conservacion de la historia clinica, como elemento esencial en la
documentacion de la actividad médica prestada en un caso concreto. Tal como lo ha establecido la
Seccion Tercera de esta Corporacion, dicha ley, normatividad vigente para la época de los hechos,
contiene una serie de obligaciones a las que deben sujetarse las entidades que integran el Sistema
Nacional de Salud.”

SENTENCIA DE 12 DE JUNIO DE 2014. Exp. 68001-23-15-000-2001-02730-01(29501). M.P. JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA. ACCION DE REPARACION DIRECTA

* Con salvamento de voto del consejero Enrique Gil Botero
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6. El término de caducidad de la acciéon de repeticion se cuenta desde el dia siguiente al pago de la
condena impuesta, en sentencia dictada por juez contencioso administrativo, no desde el pago de la
condena establecida en sentencia de casacion, proferida por juez de la jurisdiccién ordinaria.

Sintesis del caso: El 24 de marzo de 2004, la Empresa Colombiana de Petréleos, presentd
demanda en contra de empleados, para que se les declarara responsables por los perjuicios
causados, con ocasion de la condena impuesta por el Juzgado Dieciséis Laboral del Circuito de
Bogotd y el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogotd-Sala Laboral. Mediante contrato
laboral a término indefinido, empleado labord para Ecopetrol, relacion que termino, por decision
unilateral de la entidad estatal al encontrar configuradas justas causas, por lo que instaurd
demanda laboral, para que, de no ser reintegrado a su cargo, se le reconociera la pension
sancion. Culminado el proceso laboral, en todas sus instancias, Ecopetrol adelanté los trdmites
pertinentes para darle cumplimiento a la decisidn judicial, dispuso el reintegro del trabajador y
el pago de las sumas ordenadas; empero resolvié descontar lo ya pagado por concepto de pension.
El empleado consideré que la sentencia no habia sido cumplida, en todas sus partes, por
Ecopetrol y, en consecuencia, inicié proceso ejecutivo y el Juzgado 16 Laboral del Circuito de
Bogotd y previos los trdmites administrativos correspondientes, Ecopetrol dio cumplimiento a la
decision judicial, consignando en el Banco Agrario a drdenes del juzgado lo ordenado.

Extracto: “Uno de los requisitos de la accion de repeticion es el pago de la condena que haya sufrido la
Administracion, y por consiguiente, resulta razonable que se haya fijado el momento en que se realiza ese
acto juridico como punto de partida para computar el término de caducidad. (..) en desarrollo del
mandato constitucional, el articulo 177 del Codigo Contencioso Administrativo prevé, que en el evento de
ser condenada la Nacion, una entidad territorial o una descentralizada al pago de una suma de dinero, el
agente del ministerio plblico frente a la respectiva entidad, debe dirigirse a los funcionarios competentes
para que incluyan en sus presupuestos, partidas que permitan sufragar las condenas. En concordancia con
lo anterior, sera causal de mala conducta por parte de los funcionarios encargados de ejecutar los
presupuestos, pagar las apropiaciones para el cumplimiento de las condenas mas lentamente que el resto.
(...) como en razon del principio de legalidad del gasto publico el Estado no puede, a diferencia de los
particulares, disponer inmediatamente de sus recursos para el cumplimiento de las condenas a su cargo,
la ley razonablemente le ha otorgado un plazo de dieciocho meses para realizar los tramites para el pago
de las mismas, so pena de sanciones disciplinarias a los funcionarios que no procedan de acuerdo con el
tramite anteriormente explicado.(...) Si bien satisfizo la condena dentro del plazo estipulado debid
atender un proceso ejecutivo, en cuanto consideré que podia descontar del monto de la obligacion
impuesta valores que correspondian al pago de la misma. Y que satisfizo la condena, en el marco del
proceso ejecutivo, el 24 de septiembre de 2003”.

AuTO DE 30 DE OCTUBRE DE 2013, Exp. 25000-23-26-000-2004-00666-02(47782) M.P. STELLA CONTO DIAZ
DEL CASTILLO. ACCION DE REPETICION

7. Se declaré la responsabilidad patrimonial del Congreso de la Republica, por los perjuicios causados
durante el tiempo de vigencia de los articulos 56 y 57 de la Ley 633 de 2000 declarados inexequibles
y se ordend la devolucion de las sumas actualizadas a persona juridica que pagé Tasa Especial de
Servicios Aduaneros.

Sintesis del caso: La sociedad Promigas S.A. E.S.P., instauré demanda de reparacién directa
contra el Congreso de la Republica, con el fin de que se declarara administrativamente
responsable por el dafio causado por la expedicion y aplicacion de los articulos 56 y 57 de la Ley
633 de 2000, mediante los cuales se cred la Tasa Especial por Servicios Aduaneros, disposiciones
normativas que fueron declaradas inconstitucionales por la Corte Constitucional.

Extracto: “La responsabilidad patrimonial del Congreso de la RepUblica se puede ver comprometida por la
expedicion de leyes que creen tributos cuya inexequibilidad sea declarada por la Corte Constitucional, por
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los perjuicios que se pudieren ocasionar por el cobro del tributo inconstitucional (...) En el presente caso
concreto se acreditd que la empresa Promigas S.A. E.S.P., pagd oportunamente los dineros
correspondientes a la liquidacion de la Tasa Especial de Servicios Aduaneros, en un monto de
$278’055.656, razon por la cual esa suma constituye, en los términos de la jurisprudencia fijada por esta
Corporacion, el valor que servira de base para liquidar los perjuicios causados bajo el amparo de la
vigencia de las referidas disposiciones normativas. (...) aun cuando la Corte Constitucional no modulé en
manera alguna los efectos de la declaratoria de inexequibilidad de los articulos 56 y 57 de la Ley 633 de
2000, lo cierto es que ese pronunciamiento judicial puso en evidencia la falla del servicio en que incurrio
el legislador, en la medida en que los pagos que realizo la sociedad Promigas S.A. E.S.P., por concepto de
la Tasa Especial de Servicios Aduaneros, se hicieron con fundamento en una norma declarada contraria a
la Constitucion Politica por dicho Alto Tribunal, razon por la cual se declarara la responsabilidad
patrimonial de la entidad publica demandada y, en consecuencia, se revocara la sentencia de primera
instancia. (...) Para efectos de liquidar los correspondientes perjuicios materiales causados a la parte
actora, la Sala ordenara la devolucién de las sumas de dinero que la sociedad Promigas S.A. E.S.P., pago,
durante el tiempo en que estuvo vigente en el ordenamiento juridico, por concepto del tributo
irregularmente creado, sumas que seran actualizadas desde el mes en el cual se produjo el pago de cada
una de ellas y hasta la fecha de la presente decision”.

SENTENCIA DE 11 DE JUNIO DE 2014, Exp. 25000-23-26-000-2003-01185-01(26702) M.P. HERNAN ANDRADE
RINCON (E). ACCION DE REPARACION DIRECTA

8. Condena al Estado por masacre en el corregimiento de Pichilin, municipio de Colosé (Sucre): El
control de convencionalidad es un principio de aplicacion imperativa, que aunque aparentemente
tiene una dimension destructiva -dejar de lado el derecho interno- ello se supera al trascender a la
dimension integrativa que permite presentar una normativa que conjuga finalmente, un
ordenamiento juridico, como un todo.

Sintesis del caso: El 4 de diciembre de 1996, en el corregimiento Pichilin - municipio de Coloso -
Sucre, un grupo armado perteneciente a las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) con
aquiescencia y colaboracion de la Policia y la Armada Nacional, retuvieron a varios ciudadanos y
luego de amarrarlos los ejecutaron, en una de las mal [lamadas “labores de limpieza social” o de
“sospecha guerrillera”, los hechos ocurrieron cerca de la propiedad de la sefora Julia Maria
Sierra de Narvdez, que también fue destruida.

Extracto: “La omision del Estado colombiano configuré un desconocimiento de la posicion de garante
frente a los derechos de las victimas de la masacre, pues se encontraba en el rol de reforzar la proteccion
de los afectados, la cual no llevo a cabo, lo que significo la violacion de los contenidos obligacionales del
articulo 1.1 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, reiterando con ello un reproche a
este actuar negativo y permitiendo asi una imputacion del dano antijuridico. (...) un Estado puede incurrir
en responsabilidad internacional por las actuaciones de sus agentes, por omision de actuar ante acciones
de particulares que afectan los derechos de la Convencion Americana. (...) al llevar a cabo un control de
convencionalidad sobre la conducta del Estado, reflejada en una omision a su deber de proteccion y
vigilancia, se concluye por un lado, un quebrantamiento normativo internacional; y por el otro, un
desconocimiento a un precedente internacional, amen, de la violacion palmaria del orden juridico
interno. Y es que el juez, al juzgar este tipo de conflictos debe, por imperativo internacional, ejercer
este control, no solo en virtud del mandato de la Convencion Interamericana, sino ademas, por constituir
aquella, fuente de derecho a nivel nacional, en razon del articulo 230 de la Constitucion Politica, lo que
es posible, gracias a la articulacion del sistema interamericano al ordenamiento juridico, a través articulo
93 de la misma Carta, permitiéndose con ello, una declaratoria de la responsabilidad extracontractual por
los dafnos antijuridicos padecidos por los demandantes. (..)a la Nacion- Ministerio de Defensa, Policia y
Armada Nacional- se les debe imputar el dafo antijuridico y por lo tanto, debe responder
patrimonialmente por el mismo, pues estda demostrado el incumplimiento del deber convencional,
constitucional y legal de seguridad y proteccion que le era exigible en relacion con la vida de los sefores:
Manuel Maria Vergara Villalba, José Daniel Rivera Cardenas, Federman Rivera Salgado, Manuel de JesUs
Pérez Gomez y Denis José Ruiz Rodriguez; y a los bienes de Julia Maria Sierra de Narvaez, razén por la que



http://www.consejodeestado.gov.co/
http://190.24.134.67/documentos/boletines/148/S3/25000-23-26-000-2003-01185-01(26702).pdf
http://190.24.134.67/documentos/boletines/148/S3/25000-23-26-000-2003-01185-01(26702).pdf

www.consejodeestado.gov.co

[ BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO Namero 148 - 31 de julio de 2014 | ] PAGINA 21

se declarara la responsabilidad de las entidades demandadas. (...) en estos eventos la responsabilidad del
Estado se ve comprometida de forma especial y particular, toda vez que, precisamente, la administracion
publica -y especialmente en los departamentos de Antioquia, Sucre y Cordoba- fomentd la creacion y
constitucion de grupos armados denominados “Convivir” cuya finalidad era dotar de aparente legalidad y
legitimidad a un fenomeno de paramilitarismo cuyo objetivo era exterminar los grupos subversivos, que
termino involucrando a la poblacion civil, que en su mayoria era ajena al conflicto. (...) el control de
convencionalidad constituye un imperativo normativo a cargo de todos los jueces de los paises que han
suscrito la Convencion Americana de Derechos Humanos, asi como la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, para garantizar la aplicacion efectiva de una hermenéutica
garantista de derechos humanos, con respeto y apego no solo a las disposiciones convencionales, sino
también a la jurisprudencia del organismo internacional (...) Se trata, por lo tanto, del reconocimiento del
principio de universalidad de la proteccion, garantia y eficacia de los derechos humanos, lo que significa
que los Estados no pueden permitir o fomentar la vulneracion o trasgresion de las garantias minimas del
ser humano, so pena de medidas o condenas ejemplares que no solo busquen la persecucion de los autores
de los delitos contra el orden penal internacional, sino también la reparacion integral de los dafos
irrogados.”

SENTENCIA DE JuULIO 9 DE 2014. ExP. 70001-23-31-000-1998-00808-01(44333) M.P. ENRIQUE GIL BOTERO.
MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA

* Con aclaraciéon de voto del doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

9. La solidaridad faculta al acreedor para demandar -a su arbitrio- a cualquiera de los deudores o a
todos ellos de forma conjunta, los deudores solidarios no ostentan la calidad de litis consortes
necesarios porque la presencia de todos ellos dentro del litigio no es indispensable para que el
proceso pueda desarrollarse.

Sintesis del caso: El 26 de junio de 1992 el municipio de La Plata (Huila) v el Comité
Departamental de Cafeteros del Huila celebraron un convenio para la construccion de un puente
peatonal provisional sobre el rio La Plata en el sitio conocido como La Guinea. El 5 de agosto
siguiente, aproximadamente a las 6:30 a.m., el puente peatonal se desplomé, provocando que
varias de las personas que lo transitaban en ese momento cayeran al rio. El Comité de Cafeteros
propuso, entre otras, la excepcion de falta de integracion del litis consorcio necesario y solicitd
la inclusién, como parte demandada, de la junta de accion comunal de San Vicente, La Palma y La
Esperanza.

Extracto: “La Federacion Nacional de Cafeteros adujo, en el escrito de apelacion, que el contradictorio
no se integrd en debida forma debido a que la demanda también debid dirigirse contra la junta de accion
comunal de San Vicente, La Palma y La Esperanza, puesto que ésta ostenta la calidad de litis consorte
necesario. (...) La Sala se aparta de la anterior apreciacion porque en el evento de que la conducta de la
junta de accion comunal también hubiera contribuido a la produccion del dafo, se estructuraria entre
ésta y las demas entidades demandadas una responsabilidad de tipo solidario. El articulo 2.344 del Codigo
Civil prevé al respecto que “[s]i un delito o culpa ha sido cometido por dos o mds personas, cada una de
ellas serd solidariamente responsable de todo perjuicio procedente del mismo delito o culpa, salvas las
excepciones de los articulos 2.350 y 2.355”. (...) La solidaridad faculta al acreedor para demandar -a su
arbitrio- a cualquiera de los deudores o a todos ellos de forma conjunta, “sin que le esté dada la facultad
al juez de conocimiento de vincular de forma oficiosa o a peticion de parte -como demandados
principales-, a sujetos no citados por aquella”. Esto significa que los deudores solidarios no ostentan la
calidad de litis consortes necesarios porque la presencia de todos ellos dentro del litigio no es
indispensable para que el proceso pueda desarrollarse. Desconocer este hecho haria nugatorio uno de los
beneficios de la solidaridad, el cual consiste, justamente, en la posibilidad de hacer exigible el
cumplimiento de la totalidad de la obligacion a una sola persona. (...) en este caso no era necesaria la
vinculacion al proceso de la junta de accion comunal de San Vicente, La Palma y La Esperanza por lo que
no existe ningln impedimento para resolver sobre la responsabilidad de la Federacion Nacional de
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Cafeteros en la muerte de Basilia Campo Cleves, Carlos Alberto Causaya y José Alban Rojas. Se insiste, el
hecho de que la mencionada junta también haya participado en la construccion del puente no es razon
valida para predicar su condicion de litis consorte necesario, pues como se dijo, si su actuacion también
contribuy6 a la produccion del daio la obligacion indemnizatoria que surge a su cargo es de caracter
solidario. Lo anterior, desde luego no obsta para que en el evento de que sea judicialmente obligada a
pagar la totalidad de la indemnizacion, la Federacion pueda subrogarse, por virtud de la solidaridad
misma, en todos los derechos que la victima directa tendria contra los demas responsables de la causacion
del dano”

SENTENCIA DE JUNIO 26 DE 2014 EXp. 41001-23-31-000-1994-07810-01(27283). M.P. DANILO ROJAS
BETANCOURTH. MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA

10. La clandestinidad de los dineros que percibe un recluso no son fuente de derecho indemnizatorio.

Sintesis del caso: El sefior WILSON CERTUCHE HERNANEZ purgaba una pena impuesta por los
antiguos Juzgados Regionales vy su sitio de reclusion era la Cdrcel del Distrito Judicial de Cali,
“Cdrcel de Villahermosa”, el 6 de enero de 2000 fue victima de multiples heridas, ocasionadas
por arma cortopunzante, que causaron su muerte dentro del reclusorio. El Tribunal de instancia
declaré la responsabilidad del Estado y ordend el reconocimiento de perjuicios morales pero negd
los perjuicios materiales por no encontrarse demostrada la actividad lucrativa de la victima.

Extracto: “las disposiciones relativas a la fijacion del salario minimo mensual legal vigente resultan ser un
parametro que aplica solamente para las personas que se hallen en situacion potencial de productividad,
lo que significa que, en principio, sobre la persona frente a quien se presume el ingreso mensual legal
vigente no recae ninguna restriccion legal para desarrollar libremente actividades economicamente
productivas, salvo que, excepcionalmente, sobre quienes pesen estas restricciones medie autorizacion por
parte de la autoridad competente para que puedan desarrollarlas. Para el dia de su muerte, el senor
WILSON CERTUCHE HERNANDEZ se encontraba en situacion de reclusion por su participacion, como
miembro del Ejército Nacional, en la masacre de varios civiles en el departamento del Cauca, delito que
fue calificado como homicidio con fines terroristas y por el que fue condenado el Estado (...). La situacion
de confinamiento en la que se hallaba cuando acaeci6 su deceso, obviamente, incorporaba una
imposibilidad legal para que pudiera libremente desarrollar actividades economicamente productivas,
pues el objetivo de mantenerlo recluido era lograr su resocializacion y si bien factores como el trabajo y
el estudio hacen parte de ese proceso, con beneficios que se reflejan en la redencion de la pena, son
actividades que se encuentran restringidas y reguladas por la ley y solo la autoridad penitenciaria es
competente para permitirlas con estricta observancia de la ley penitenciaria y de los reglamentos, previa
autorizacion en cada caso particular. En relacion con el trabajo de los reclusos y con el manejo de dinero,
la ley 65 de 1993, vigente para la época en que ocurrié la muerte del sefor Certuche Hernandez, dispuso
lo siguiente: (...) De lo anterior se colige que: i) el trabajo dentro del reclusorio no tiene caracter
eminentemente remuneratorio, ii) esta prohibido el uso de dinero dentro de la carcel, iii) en caso de
existir un contrato de trabajo -este si remunerado-, el recluso no puede contratar directamente y, en
todo caso, debera hacerlo atendiendo bajo las pautas fijadas por la autoridad penitenciaria. (...) no existe
en el expediente ninguna prueba proveniente de la autoridad penitenciaria y carcelaria de la que pueda
inferirse que el recluso desarrollaba actividades econémicamente productivas dentro del penal y menos
que lo hiciera bajo la autorizacion y supervision requerida por la ley, circunstancia por la cual no le era
posible proveer ayuda econdomica a su conyuge, aunque si de cualquier manera lo hizo los recursos
obtenidos dentro del penal lo fueron de forma clandestina. (...) la clandestinidad de los dineros que -se
dice- enviaba el recluso a su conyuge y con base en los cuales la apoderada pide el reconocimiento de
perjuicios materiales, no son fuente de derecho indemnizatorio alguno a favor de esta Gltima.”

SENTENCIA DE JULIO 9 DE 2014. Exp. 76001-23-31-000-2000-13055-01(28973). M.P. CARLOS ALBERTO
ZAMBRANO BARRERA. MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA
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SECCION CUARTA

1. La imposicion de las sanciones previstas en los articulos 651 y 675 del E.T. no esta sujeta a la
demostracion del dafio que las faltas administrativas alli descritas causan a los intereses publicos,
dado que ellas presuponen el riesgo real o potencial de que la omision en el envio de informacion o la
comision de errores en su envio ocasionen ese dafo.

Sintesis del caso: Se estudio la legalidad de los actos por los que la DIAN sancioné al Banco BBVA
Colombia S.A. por incumplir sus obligaciones como entidad autorizada para recaudar impuestos.
La Sala confirmé la sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca que anuld
parcialmente dichos actos y redujo la sancion porque consideré que aunque hubo errores en la
calidad de la informacion reportada en medios magnéticos, la sancidén no se tasé en forma
proporcional al numero de documentos con inconsistencias. Agregd que para imponer las
sanciones de los arts. 651 y 675 del E.T. la DIAN no estd obligada a demostrar el dafio que las
conductas alli descritas causan a los intereses publicos, dado que las mismas presuponen el riesgo
real o potencial de que la omision en el envio de informacién o la comisién de errores en su envio
ocasionen ese dano. Es decir, que basta que se cometa el error para que se tipifique la
infraccion. Sefalé que las entidades recaudadoras deben implementar los controles para
garantizar la calidad del proceso de sistematizacion de la informacién durante todo el convenio y
en cumplimiento de las normas que regulan la funcién de recaudo, pues el hecho de que la DIAN
no haya advertido la existencia de errores al recibir el medio magnético de prueba no las releva
de esa obligacion, asi como que tampoco se puede entender subsanada la falta si se corrigen los
yerros antes de la imposicion de la sancién, dado que no hay norma que asi lo prevea.

Extracto: “En el caso que ahora se estudia, la DIAN fundamenté los actos demandados en el error que
cometio la entidad bancaria demandante. De manera genérica precisdO que esos errores lesionan los
intereses del Estado, de los particulares y de la misma institucionalidad, porque una informacion
erroneamente presentada por las entidades recaudadoras podria propiciar la inclusion en programas de
fiscalizacion, de personas que cumplieron las obligaciones tributarias, con todos los riesgos y costos que
esto implica. La Sala precisa que no enviar la informacion tributaria requerida por la DIAN o enviar
informacion inconsistente son conductas tipificadas como infraccion en los articulos 651 y 675 del Estatuto
Tributario, respectivamente. En estas disposiciones se tipifico el hecho de no enviar informacion y el
hecho de incurrir en inconsistencias en la informacion como hechos sancionables. En consecuencia, basta
que las personas o entidades obligadas a suministrar informacion tributaria -en el primer caso- o las
entidades recaudadoras obligadas a remitir la informacion de manera fiel a la contenida en los denuncios
tributarios -en el segundo caso- no envien la informacion o incurran en inconsistencias en la informacion
enviada para que se configure, en cada caso, una conducta contraria a los deberes de diligencia y
cuidado, merecedora de la condigna sancion. No se requiere que la autoridad tributaria demuestre que la
omision o la accion del obligado, segln el caso, haya causado efectivamente un dafo a los intereses de la
propia administracion o de terceros, puesto que el tipo de faltas administrativas previstas en los articulos
651y 675 del E.T. presuponen el riesgo real o potencial de que la omision o la comision del error cause un
dano, en general, a los intereses publicos. Las infracciones previstas en los articulos 651y 675 E.T. parten
del presupuesto de que la informacion que se pide a los obligados a suministrarla es relevante para los
asuntos misionales de la autoridad tributaria, esto es, relevante para mantener la seguridad fiscal y
preservar el orden econémico nacional, que son los fines propios que la DIAN esta obligada a salvaguardar.
De manera que el riesgo real o potencial del dafo a los intereses publicos tutelados es consustancial a la
antijuridicidad de las conductas tipificadas como infraccion. La antijuridicidad esta implicita en el mismo
verbo rector de las faltas: no enviar informacion o enviar informacion inconsistente [...]”.

SENTENCIA DE 29 DE MAYO DE 2014, EXp. 25000-23-27-000-2009-00231-01 (18761), M.P. HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

* Con salvamento de voto de la Consejera Martha Teresa Bricefio de Valencia.
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2. La anulacion del acto que establece un tributo impide analizar la legalidad de la sancién derivada
de la falta de pago del mismo.

Sintesis del caso: La Sala confirmé la sentencia del Tribunal Administrativo del Atldntico que
anuldé el numeral 2 del articulo 281 del Estatuto Tributario de ese departamento (Decreto
Ordenanzal 000823 de 2003), que establecia la sancion por no declarar el impuesto de Estampilla
Prohospital Universitario CARI E.S.E. Lo anterior porque concluyé que la anulacién de la
Ordenanza 00018 de 2006, en la parte que establecia el tributo, impedia efectuar el control de
legalidad de la sancién por no declararlo.

Extracto: “En el presente proceso las partes alegaron, Unicamente, que la sancion prevista en numeral 2
del articulo 281 del Decreto Ordenanzal 823 de 2003 violaba los principios de proporcionalidad y de
razonabilidad. No se alego nada respecto a la legalidad de la Ordenanza 000018 de 2006. No obstante, no
es del caso hacer un examen sobre la proporcionalidad de la sancién, en tanto que como consecuencia de
la nulidad de la Ordenanza 000018 de 2006, no es posible determinar si la medida sancionatoria
establecida en la norma demandada guardaba proporcionalidad y razonabilidad con la infraccion tributaria
por no declarar, pues a la fecha ya no existe un referente normativo que regule el tributo a efectos de
hacer la respectiva comparacion y el analisis pertinente. Huelga concluir, entonces, que al ser ilegal el
hecho generador del tributo cuya omision genera la sancion por no declararlo, la sancion establecida para
estos efectos también deviene en ilegal”.

SENTENCIA DE 5 DE JUNIO DE 2014, Exp. 08001-23-31-000-2009-00901-01 (18907), M.P. HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS. ACCION DE NULIDAD

3.a. Los derechos fiduciarios representan la participacion del fideicomitente en el patrimonio
auténomo y su registro contable no implica que aquél haya percibido algun ingreso asociado al
fideicomiso.

Sintesis del caso: El Tribunal Administrativo de Antioquia negd la nulidad de los actos del
Municipio de Medellin que modificaron la declaraciéon de ICA que Villas de Santa Teresa S.A.
presentd por el afo 2002, porque la actora no aporto al proceso las normas de cardcter local que
invocé como violadas. La Sala revocé esa decision y, en su lugar, anuld los actos, salvo en la
sancion por no informar, para lo cual sefialé que aunque el hecho de no aportar con la demanda
dichas normas puede dar lugar a inadmitirla, tal falencia no fue advertida por el juez de primera
instancia, quien tampoco ejercido sus facultades probatorias con el fin de que las normas se
allegaran al proceso en orden a evitar fallos inicuos, como el que profirio. Asi las cosas, previa
remision de dichas normas por el Municipio, a quien le orden¢ enviarlas, la Sala estudid los cargos
de la demanda y concluyd que la adicion de ingresos por ventas de ciertos inmuebles no procedia
porque la actora demostré que tales ingresos pertenecian a patrimonios auténomos, ademds de
que no se probo que obtuvo utilidades por su participacion como beneficiaria en esos
patrimonios. La Sala precisé que habia lugar a mantener la sancién por no informar porque la
notificacion por correo del requerimiento ordinario de informacion fue vdlida, aunque el acto no
haya sido recibido directamente por el representante legal de la sociedad actora, toda vez que el
hecho de que quien recibe el correo se encuentre en la direccion indicada por el destinatario del
mismo hace presumir un vinculo entre ellos.

Extracto: “[...] Por la celebracion del contrato de fiducia, el fideicomitente adquiere derechos fiduciarios
que son bienes inmateriales que representan la participacion de éste en el patrimonio auténomo. En la
contabilidad, los derechos fiduciarios se registran en el activo (1), en el grupo de inversiones (12) y en la
cuenta 1245 - derechos fiduciarios que, segin el PUC para comerciantes, tiene la siguiente descripcion:
“Registra el valor de los bienes entregados con el propésito de cumplir una finalidad especifica, bien sea
en beneficio del fideicomitente o de un tercero en calidad de fideicomiso de inversién”. Asi, los derechos
fiduciarios son bienes intangibles que forman parte del patrimonio del contribuyente y el hecho de que
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figuren en la contabilidad no significa que el fideicomitente haya percibido algin ingreso asociado al
fideicomiso”.

b. La Sala reitera que la notificacién por correo enviada a la direccion correcta del contribuyente es
valida aunque el representante legal de la destinataria no reciba directamente el acto notificado,
pues el hecho de que quien recibe el correo se encuentre en la direccion indicada por el destinatario
del mismo hace presumir un vinculo entre ellos.

Extracto: “[..] la notificacion por correo es valida aunque el representante legal de la sociedad
destinataria no reciba directamente el acto, ya que se presume la vinculacion entre la persona que recibe
el correo y el destinatario si aquella se encuentra en la direccion indicada por el interesado. Ademas, en
las sociedades comerciales, es usual que el representante legal delegue en otras personas la funciéon de
recibir la correspondencia. No obstante, el interesado puede valerse de los medios de prueba previstos en
la ley para desvirtuar la presuncion. Cabe anotar que la actora no discutio la validez de la direccion en
que se practicéd la notificacion. Se limito a sostener que Victoria Marin, quien recibio el requerimiento
ordinario, no tenia la calidad de representante legal de la sociedad, pero no demostré la ausencia de
vinculo entre el receptor y la compainia. Toda vez que la demandante no desvirtud la validez de la
notificacion por correo del requerimiento ordinario, se mantendra la sancién por no informar impuesta en
los actos demandados, dado que, a pesar de que la actora conocié el requerimiento ordinario de
informacion, no suministro la informacién solicitada, motivo por el cual procede la sancion por no
informar impuesta por la demandante con fundamento en el articulo 179 del Acuerdo 57 de 2003”.

c. La denegacion de las pretensiones de la demanda por no aportar las normas locales invocadas como
violadas desconoce los derechos al debido proceso y de acceso a la administracion de justicia, asi
como el principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el formal.

Extracto: “En el caso en estudio, el Tribunal nego las pretensiones de la demanda, porque la actora no
aportd las normas locales que invocdé como violadas. Esta decision desconoce los derechos al debido
proceso y al acceso a la administracion de justicia de la actora, al igual que el principio de prevalencia
del derecho sustancial sobre el formal. En efecto, el articulo 141 del Codigo Contencioso Administrativo
ordena que las normas de alcance no nacional sean aportadas con la demanda y el articulo 143 ibidem
establece que el incumplimiento de este requisito, entre otros, es causal de inadmision de la demanda. En
consecuencia, el a-quo debio advertir la falencia al momento de proveer sobre la admision de la demanda
y solicitar a la actora que cumpliera con la carga omitida. Ademas, con fundamento en el articulo 169 del
Codigo Contencioso Administrativo, el Tribunal pudo solicitar las normas locales al momento de resolver
sobre las pruebas pedidas por las partes y asi evitar un fallo inicuo, como el que profirid. Para reivindicar
los derechos desconocidos a la actora y garantizar el debido proceso de las partes, por auto de 14 de
marzo de 2014, se ordend a la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia de Medellin remitir copia auténtica
del Estatuto Tributario de Medellin vigente para la época de los hechos (Decretos Municipales 710 de 2000
y 11 de 2004). La Sala se apoya en las citadas normas para emitir la decision que corresponda en el
presente asunto, pues, ademas, sirvieron de sustento a los actos demandados [...]”.

SENTENCIA DE 15 DE MAYO DE 2014, Exp. 05001-23-31-000-2005-07797-01 (19698), M.P. MARTHA TERESA
BRICENO DE VALENCIA. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

4.a. El impuesto de registro por la venta de inmuebles esta directamente asociado a la actividad
inmobiliaria y constituye una erogacion indispensable para desarrollar tal objeto social.

Sintesis del caso: Se estudio la legalidad de los actos por los que la DIAN modificé la declaracion
del impuesto sobre la renta que Inmobiliaria Sanitas Ltda. presentd por el 2007, en el sentido de
desconocer, como deducible, el impuesto de registro que pagé por la venta de un inmueble a una
compaiia de leasing e imponer sancién por inexactitud. La Sala confirmé la sentencia del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca que anulé dichos actos y liquidé el tributo a cargo de la
inmobiliaria, para lo cual sefialé que no procedia llevar como costo en la enajenacién de activos
fijos el impuesto de registro pagado, dado que se demostré que, para el afio 2007, el inmueble
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que la actora vendié no constituia para ella un activo fijo sino movible. No obstante, acepté que
procedia llevar ese impuesto como costo de venta, deducible, en los términos del art. 107 del
E.T., por estar asociado a la actividad inmobiliaria desarrollada por la demandante y tratarse de
una erogacion indispensable para ejercer su objeto social.

Extracto: “[..] el pago del impuesto de registro por la venta de inmuebles esta asociado clara y
directamente a la actividad inmobiliaria que desarrolla la actora, comoquiera que constituye una
erogacion indispensable para ejercer su objeto social de compraventa de inmuebles propios o ajenos.
Asimismo, tiene la calidad de costo de venta, concepto que disminuye los ingresos netos del contribuyente
del impuesto sobre la renta. Cabe recordar que, en desarrollo de su objeto social, la actora vendio el
inmueble de la cra 31 No 125 A - 23 y pago el impuesto de registro en cumplimiento de la clausula séptima
de la escritura de compraventa segun la cual: “los gastos notariales, de beneficencia, y registro del
presente publico instrumento serdn asumidos totalmente por parte de INMOBILIARIA SANITAS LIMITADA
(LOCATARIA)”. Adicionalmente, el pago del impuesto de registro cumple los requisitos de necesidad y
proporcionalidad, en la medida en que se requiere para el desarrollo de la actividad de la demandante y
representa el 1% del valor de la venta, de acuerdo con los articulos 229 y 230 de la Ley 223 de 1995, en
concordancia con la norma local que fijé la tarifa del impuesto en el 1% del valor del documento [...]”.

b. Del costo de enajenacion de los inmuebles que sean activos fijos hacen parte los impuestos
necesarios para poner esos bienes en condiciones de utilizacion.

Extracto: “De acuerdo con las normas en mencion (art. 69 E.T. y 2, num. 2 del Decreto 2591 de 1993]
hacen parte del costo de enajenacion de los inmuebles que sean activos fijos, los impuestos necesarios
para poner tales inmuebles en condiciones de utilizacion, esto es, aquellos tributos convenientes y
requeridos para que el inmueble se encuentre juridica y materialmente en condiciones de ser utilizado
por el adquirente. Sin embargo, para determinar si determinado impuesto es o no necesario para poner el
inmueble en condiciones de utilizacion debe primero acreditarse que el inmueble que se enajena
constituye un activo fijo para el contribuyente”.

SENTENCIA DE 15 DE MAYO DE 2014, Exp. 25000-23-27-000-2011-00020-01 (19502), M.P. MARTHA TERESA
BRICENO DE VALENCIA. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Con salvamento de voto de la Consejera Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.

5. Se reitera que el término de firmeza de las declaraciones tributarias que reporten pérdidas fiscales
es el previsto en el art. 147 del E.T. y no el del art. 689-1 ib., aunque se cumplan los requisitos que
éste ultimo establece para tener derecho al beneficio de auditoria.

Sintesis del caso: Se estudid la legalidad de los actos de la DIAN que modificaron la declaracion
de renta del afio 2005, presentada por Céondor S.A. Cia. de Seguros Generales, en el sentido de
rechazar una pérdida fiscal e imponer sancion por disminucion de pérdidas. La Sala confirmé la
sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que negé la nulidad de dichos actos, tras
concluir que cuando se expidié el requerimiento especial el denuncio rentistico no estaba en
firme porque no habian vencido los 5 afios que el art. 147 del E.T. establece como término de
firmeza de las declaraciones tributarias que reporten pérdidas fiscales. Al respecto la Sala
precisé que dicho término se aplica a todas las declaraciones que reporten pérdidas, sin perjuicio
de que las mismas acrediten los requisitos, que el art. 689-1 ib. prevé, para tener derecho al
beneficio de auditoria.

Extracto: “[...] la Sala observa que el mencionado articulo 689-1 del Estatuto Tributario trajo una
prevision especial para las declaraciones que arrojen una pérdida fiscal, segun la cual, la autoridad fiscal
“..podrd ejercer las facultades de fiscalizacidon para determinar la procedencia o improcedencia de la
misma (...)”, aunque haya transcurrido el término seialado en la norma para que ocurra la firmeza de la
declaracion objeto del beneficio. La anterior prevision se debe armonizar con el inciso séptimo del
articulo 147 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 24 de la Ley 788 de 2002, que dispuso:
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“..El término de firmeza de las declaraciones de renta y sus correcciones en las que se determinen o
compensen pérdidas fiscales, serd de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de su presentacion”.
Segun lo antes expuesto, de la interpretacion sistematica de los articulos 689-1 y 147 del Estatuto
Tributario, el término general de firmeza de las declaraciones que arrojen pérdidas es de cinco afos, pues
dicho término, por ministerio de la ley, esta dado en funcion de la pérdida registrada y no del beneficio a
que esté sujeta la declaracion. El término de firmeza asi dispuesto, se aplica aunque dichas declaraciones
hayan acreditado los supuestos exigidos por el articulo 689-1 ibidem, pues no puede quedar al arbitrio del
contribuyente establecer, mediante el cumplimiento de tales requisitos, un término de firmeza diferente
al sefialado expresa y especificamente, en el articulo 147, para las declaraciones que arrojen pérdidas [...]
Asi las cosas, si bien el articulo 689-1 del Estatuto Tributario prevé para las declaraciones un término de
firmeza de 6, 12 y 18 meses, en razon del beneficio de auditoria, también establece una excepcion para
el caso de las declaraciones en la que se reportan pérdidas fiscales y, por lo tanto, frente a éstas opera el
término general de firmeza de cinco afos dispuesto en el articulo 147 del Estatuto Tributario, sin importar
que sean o no objeto del beneficio sefalado, tiempo durante el cual la Administracion puede ejercer sus
facultades de fiscalizacion frente a la declaracion privada, procediendo, si es del caso, a la modificacion
de la misma”.

SENTENCIA DE 15 DE MAYO DE 2014, Exp. 25000-23-27-000-2011-00122-01(19647), M.P. CARMEN TERESA
ORTIZ DE RODRIGUEZ. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

6. La Sala recuerda las etapas del procedimiento administrativo de determinacion de los tributos.

Sintesis del caso: El municipio de Pasto expidio requerimiento especial frente a las declaraciones
del ICA que Centrales Eléctricas de Narifio S.A. E.S.P. presentd por los afos 2007 y 2008,
requerimiento que la empresa respondid y que el municipio interpreté como un recurso de
reconsideracion que resolvio en la Resolucidon 072 de 2010, acto cuya nulidad se demandd. El
Tribunal Administrativo de Narifio se inhibié para decidir el asunto de fondo, al considerar que
también se debié demandar el requerimiento especial. La Sala revocé esa decision y, en su lugar,
anulé dicha resolucion y declaré en firme las declaraciones del ICA porque concluyé que el
municipio viold el debido proceso y el derecho de defensa de la actora, asi como el art. 683 del
E.T., dado que no analizé la respuesta al requerimiento especial y le negd a la contribuyente la
posibilidad de impugnar el acto de determinacion, esto es, omitié el proceso de determinacion
del impuesto cuyas etapas recordo.

Extracto: “En primera instancia, como antes se indicd, el articulo 702 del Estatuto Tributario determina
que la administracion de impuesto podra modificar, por una sola vez, las liquidaciones privadas de los
contribuyentes, responsables o agentes retenedores, mediante una liquidacion de revision. Por su parte,
los articulos 703 a 708 ibidem, establecen, también como antes se anoto, que el requerimiento especial
es el acto mediante el cual la Administracion Tributaria propone las modificaciones a la declaracion
tributaria; el término para que el contribuyente lo responda y que debe ser expedido previamente a la
practica de la liquidacion oficial; igualmente, se otorga un plazo para que el contribuyente lo responda y
no se sefala, en ninguna parte, que contra él proceda recurso alguno. A su vez, el articulo 720 del
Estatuto Tributario establece que contra las liquidaciones oficiales procede el recurso de reconsideracion,
que debe ser interpuesto dentro de los dos meses siguientes a su notificacion y que puede prescindirse de
él cuando se ha contestado, en debida forma, el requerimiento especial [...] la Sala evidencia que, tanto
en el Estatuto Tributario como en la normativa local, el procedimiento de determinacion oficial de
impuestos inicia con la notificacion del requerimiento especial, acto en el que la administracion propone
las modificaciones que considera pertinentes, después de efectuar un analisis a la declaracion y de
verificar la exactitud de los valores en ella consignados; si considera que la respuesta del contribuyente
no desvirtia lo propuesto, debe proceder a practicar una liquidacion oficial de revision en la que
determine el impuesto, ya sea acogiendo parcialmente las explicaciones dadas por el contribuyente al
contestar el requerimiento o confirmando en su totalidad las modificaciones en él sugeridas. Una vez,
agotado el procedimiento descrito, en un plazo que no puede exceder de seis meses contados a partir del
vencimiento del término para dar respuesta al requerimiento especial, la Administracion debe proferir y
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notificar la liquidacion oficial de revision, acto administrativo susceptible de ser impugnado mediante el
recurso de reconsideracion”.

SENTENCIA DE 5 DE JUNIO DE 2014, Exp. 52001-23-31-000-2010-00168-01(19494), M.P. CARMEN TERESA
ORTIZ DE RODRIGUEZ. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

* Con aclaracion de voto de la Consejera Martha Teresa Bricefio de Valencia.

7.a. Es nulo el art. 9 del Acuerdo 398 de 2009, del Concejo del Distrito Capital, que sefalé a la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil como sujeto pasivo de la contribuciéon de
valorizacion y fijo el “comerciales y de servicios” como factor de explotacion econémica para gravar
la infraestructura aeroportuaria de la capital.

Sintesis del caso: La Sala revocé la sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca que
nego la nulidad de dicho articulo y, en su lugar, lo anulé al concluir que, en el caso de los
aeropuertos entregados en concesion, el sujeto pasivo de la contribucidon de valorizacion es
quien, en virtud de la concesion, se beneficia con la realizacién de las obras. Asi, sehald que la
Aerondutica Civil no puede ser sujeto pasivo de dicho tributo respecto del Aeropuerto El Dorado
de Bogotd, porque no se lucra con el beneficio que ese aeropuerto recibe por la ejecucion de las
obras financiadas con la contribucidn, sino que es el concesionario el que recibe ese beneficio, de
modo que es éste quien debe pagar la contribucién y, por ende, el sujeto pasivo de la misma.

Extracto: “El articulo 1° del Acuerdo Distrital 7 de 1987 precisé que la contribucion de valorizacion es “...
un gravamen real sobre las propiedades inmuebles, sujeta a registro destinado a la construccion de una
obra, plan o conjunto de obras de interés publico que se impone a los propietarios o poseedores de
aquellos bienes inmuebles que se beneficien con la ejecucion de las obras”. De la disposicion anotada se
evidencia que el hecho imponible de la contribucion de valorizacion lo constituye el beneficio a los
predios afectados con la ejecucion de las obras [..] En concordancia con lo dicho y partiendo de la
coherencia y complementariedad que deben observar los elementos esenciales del tributo, la Sala
advierte que el hecho generador de la contribucion de valorizacion, esto es, el beneficio, que por demas
indica la capacidad contributiva del inmueble afectado por el tributo, no puede ser ajeno a la relacion
existente entre el bien gravado y el sujeto pasivo de la obligacion tributaria. En efecto, el inciso 2° del
articulo 134 de la Ley 633 de 2000 excluyé a los aeropuertos de la prohibicion de gravamen bajo el
supuesto de que éstos se encontraran privatizados o bajo la figura de la concesion, por lo que el sujeto
pasivo de la contribucion debe ser quien se lucra con el beneficio que recibe el aeropuerto por la
ejecucion de las obras, materializando asi la capacidad contributiva del contribuyente, pues tal
circunstancia es un indicativo de riqueza actual o potencial que no se predica del ejercicio de una funcion
publica en cabeza de la Aeronautica Civil. Asi, la capacidad contributiva del inmueble no se predica de la
Aerocivil, quien, al entregar el aeropuerto El Dorado en concesion, persigue el beneficio de la comunidad
en general. Por lo tanto, para la Sala, la determinacion de la Aerocivil como sujeto pasivo de la
contribucion de valorizacion desnaturaliza el vinculo entre el inmueble gravado y el sujeto pasivo del
tributo, que, como se dijo, debe ser aquella persona que en virtud de la concesion o de la privatizacion
recibe un beneficio por la realizacion de las obras, circunstancia afin con el articulo 121 del Decreto
Distrital 807 de 1993, seglun el cual “Para efectos del pago de los Impuestos administrados por la
Direccion Distrital de Impuestos, son responsables directos del pago del tributo los sujetos respecto de
quienes se realiza el hecho generador de la obligacidn tributaria sustancial”. En suma, en el sub-lite, lo
que el legislador buscé al expedir el inciso 2° del articulo 134 de la Ley 633 de 2000, ademas de permitir
la imposicion del gravamen a los aeropuertos concesionados o privatizados, fue autorizar a los concejos
municipales y distritales para determinar como sujeto pasivo de la contribucion de valorizacion al
concesionario que es el tenedor del inmueble y no a la entidad publica concedente. Finalmente, en lo que
respecta al factor econdmico de “Comerciales y de servicios” previsto por la norma demandada, la Sala
considera que el Concejo Distrital debera atender las circunstancias anotadas sobre el contrato de
concesion y la naturaleza de los bienes que hacen parte de la infraestructura del aeropuerto El Dorado,
para efectos de su posterior reglamentacion”.
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b. La Sala precis6 los eventos en los que la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil puede
ser sujeto pasivo de la contribucion de valorizacion y cuando los bienes de uso publico que conforman
la infraestructura aerondautica puede ser gravados con ese tributo.

Extracto: “[...] la Sala advierte que la Aeronautica Civil si puede ser sujeto pasivo de la contribucion de
valorizacion con respecto a los bienes fiscales (areas de comercio, restaurantes etc.), a menos que los
mismos sean objeto de la concesién, ya que, en tal evento, el sujeto pasivo del gravamen, por disposicion
de la Ley 633 de 2000, seria el tenedor de los mismos (concesionario). De las razones expuestas la Sala
concluye: i) Que la Aerocivil si puede ser sujeto pasivo de la contribucion de valorizacion respecto de los
bienes fiscales que forman parte de la infraestructura aeroportuaria siempre que no estén dados en
concesion; ii) Que si los bienes fiscales estan dados en concesion, los sujetos pasivos de la contribucion
son los tenedores de los mismos; iii) Que la Aerocivil no es sujeto pasivo de la contribucion de valorizacion
respecto de los bienes que forman parte de la infraestructura aeroportuaria que sean de uso publico y iv)
Que si dichos bienes de uso publico estan dados en concesion pueden ser gravados, en cuyo caso, los
sujetos pasivos de la contribucion son los tenedores de los mismos en virtud de la concesion. Por lo tanto,
la interpretacion teleoldgica del inciso 2° del articulo 134 de la Ley 633 de 2000, que excluy6o a los
aeropuertos concesionados o privatizados de la prohibicion de gravamen sefalada, debe partir de la
naturaleza y efectos de la concesion o de la privatizacion de los aeropuertos, figuras en las que los bienes
inmuebles que se encontraban bajo la administracion directa del Estado, pasan a manos de un particular
(tenedor) bajo la supervision de aquél. En esos términos, se crea una situacion juridica en cabeza del
concesionario que va a obtener una retribucion econémica por el aprovechamiento de los bienes objeto de
la concesion, lo que es coherente con el hecho generador de la contribucion de valorizacion”.

SENTENCIA DE 11 DE JUNIO DE 2014, Exp. 25000-23-27-000-2010-00156-01(18661), M.P. CARMEN TERESA
ORTIZ DE RODRIGUEZ. ACCION DE NULIDAD

8. El hecho de ser contribuyente del impuesto de industria y comercio no puede determinar la calidad
de sujeto pasivo del impuesto de alumbrado publico ni ser factor para establecer otros elementos de
este tributo

Sintesis del caso: Asi lo determind la Sala al anular parcialmente los arts. 1y 3 del Acuerdo 017
del 2006, del Concejo de Yumbo (Valle), en cuanto establecian los elementos del impuesto de
alumbrado publico teniendo en cuenta la calidad de contribuyente del impuesto de industria y
comercio. La Sala sefiald que aunque los concejos municipales tienen plenas facultades para
determinar los elementos de los tributos, esa competencia no es ilimitada, sino que la deben
desarrollar conforme con la ley, lo que no se hizo en el acuerdo demandado. Al respecto sefialé
que no era procedente establecer el sujeto pasivo ni el hecho generador del impuesto de
alumbrado publico en consideracion a la calidad de contribuyente del ICA, porque estos
contribuyentes, por el hecho de ser usuarios potenciales del servicio de alumbrado publico en el
municipio, ya se encuentran sujetos al impuesto de alumbrado publico. Precisé que tampoco era
viable establecer la base gravable y la tarifa de ese tributo tomando como referencia el ICA,
porque éste no tiene una relacion insita con el hecho imponible del impuesto de alumbrado
publico que es el servicio de alumbrado publico.

Extracto: “4.1. El Acuerdo 17 de 2006 determina que una de las circunstancias que conllevan el obtener
la calidad de sujeto pasivo y que configuran hecho generador del impuesto de alumbrado publico en el
municipio de Yumbo, constituye ser contribuyente del impuesto de industria y comercio. Asi mismo,
establecio que el impuesto de industria y comercio conformaba la base gravable de los contribuyentes del
sector no residencial comercial e industrial, y, que la tarifa que debia aplicarse a ese sector corresponde
al 6.30% del impuesto anual de industria y comercio liquidado y declarado. 4.2. Para la Sala, la
determinacion de los anteriores elementos de la obligacion tributaria no siguen los parametros sefialados
en la ley, por las siguientes razones: 4.2.1. La ley creadora del tributo establecio que el hecho imponible
del impuesto de alumbrado publico lo constituia el servicio de alumbrado publico y, con fundamento en
ello, la jurisprudencia ha interpretado que el hecho que lo genera es el ser usuario potencial receptor de
ese servicio [...] 4.2.2. Conforme con lo expuesto, el hecho generador del impuesto de alumbrado publico
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lo constituye el hacer parte de la colectividad que reside en determinada jurisdiccion que se beneficia de
manera directa o indirecta con el servicio de alumbrado publico, independientemente de que se tengan, o
no, la calidad de contribuyente del impuesto de industria y comercio. 4.2.3. En ese sentido, el Municipio
de Yumbo no debi6 establecer que dicha calidad conllevaba el nacimiento de la obligacion tributaria
porque esos contribuyentes, por el simple hecho de ser usuarios potenciales del servicio de alumbrado
publico en el municipio, ya se encuentran sujetos al impuesto de alumbrado publico. Por tanto, no tiene
justificacion alguna que se determine esa circunstancia, la de ser contribuyente del ICA, para establecer
la calidad de sujeto pasivo ni el hecho generador del tributo. 4.2.4. A su vez, no es procedente que el
municipio de Yumbo determine la base gravable y la tarifa de los sectores no residenciales, comerciales e
industriales tomando como referencia el impuesto de industria y comercio, porque este tributo no tiene
una relacion insita con el servicio de alumbrado publico. 4.2.5. Dada la complejidad que reviste la
cualificacion del sujeto pasivo, la determinacion del momento en que nace la obligacion a su cargo y, por
ende, la determinacion de la magnitud cuantitativa del hecho generador con la que se pretende sufragar
el costo del servicio, esta Sala ha admitido que los municipios adopten distintas formulas para su
regulacion, pero solo en aquellos casos en que tengan una dimension insita en el hecho imponible (servicio
de alumbrado publico). 4.2.6. Si bien el pago del impuesto de industria y comercio supone una percepcion
de ingresos por realizar actividades de caracter industrial, comercial o de servicios, este representa una
situacion aislada del hecho generador del impuesto de alumbrado publico, porque con fundamento en
aquel impuesto no se puede identificar, de manera precisa, el directo beneficio del servicio de
iluminacion publica. 4.2.7. A su vez, el impuesto de industria y comercio no constituye un referente
idoneo para establecer el nacimiento de la obligacion tributaria porque existen otros factores por medio
de los cuales el municipio puede determinar la utilizacién, uso, recepcion y el gasto del servicio de
alumbrado publico, entre otros, el consumo de energia eléctrica [...] 4.2.9. Si bien, ese factor no serviria
como referente para aquellos sujetos pasivos del impuesto de alumbrado publico que no tengan el servicio
de energia eléctrica, en este caso, el municipio no demostré que los contribuyentes que hacen parte del
sector no residencial, comercial e industrial utilizaran una energia diferente a la eléctrica y, por ende,
existiera la necesidad de establecer otra base gravable u otro hecho revelador de capacidad contributiva
para efectos del recaudo del impuesto. 4.3. Bajo las anteriores consideraciones, encuentra la Sala que la
determinacion de los sujetos pasivos, el hecho generador y la base gravable de la tarifa, atendiendo la
calidad de contribuyente del impuesto de industria y comercio, no coinciden con el hecho gravado con el
impuesto de alumbrado publico (servicio de alumbrado publico). 4.4. En consecuencia, se declarara la
nulidad parcial del Acuerdo No. 017 de 2006 en las expresiones “sean sujetos del impuesto de industria y
comercio” del articulo 1.2.2., “ser contribuyente del impuesto de industria y comercio en el caso de los
usuarios no residenciales” del articulo 1.3., “en el seis punto treinta por ciento (6.30%) del impuesto
anual de industria y comercio liquidado y declarado” del articulo 3°, y del articulo 1.4.2”.

SENTI’-INCIA DE Z DE MAYO DE 2014. Exp. 76001-23-31-000-2008-00869-02 (19928) M.P. JORGE OCTAVIO
RAMIREZ RAMIREZ. ACCION DE NULIDAD

* Con salvamento de voto de la Consejera Martha Teresa Bricefio de Valencia.

9. Las cooperativas de trabajo asociado voluntariamente afiliadas a las cajas de compensacion familiar
en vigencia del Decreto 468 de 1990, no podian establecer libremente las compensaciones que hacian
parte de la base para liquidar los aportes al subsidio familiar, por tratarse de un asunto de reserva
legal y reglamentaria.

Sintesis del caso: Se estudié la legalidad de los actos por los que la Caja de Compensacion
Familiar CAFAM liquidd los ajustes y reintegros adeudados por la Cooperativa de Trabajo
Asociado Estratégicos C.T.A., por aportes al subsidio familiar de 2004 y 2005. La Sala revocé la
sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca que anulé esos actos v, en su lugar, negd
su nulidad, tras concluir que se ajustaron a derecho al reliquidar los aportes con sustento en el
art. 17 del Decreto 468 de 1990, vigente cuando los mismos se expidieron. Al respecto, la Sala
precisé que las cooperativas de trabajo asociado que se afiliaron voluntariamente a las cajas de
compensacion familiar mientras estuvo vigente dicho Decreto, que asi lo permitia, no tenian
libertad para escoger cudles compensaciones tenian en cuenta y cudles no para integrar la base
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de liquidacién de los aportes, como lo hizo la actora, sino que para ello debian examinar, a la luz
del referido art. 17, la permanencia, habitualidad y periodicidad de las compensaciones que
debian tener en cuenta para determinar el ingreso base de cotizacion para efectuar la
liquidacion.

Extracto: “3.7.- Aquellas Cooperativas de Trabajo Asociado que se afiliaron a una Caja de Compensacion
Familiar de manera voluntaria, en vigencia del Decreto 468 de 1990, estaban en la obligacion de liquidar
los aportes, por los periodos en los que estuvo vigente dicha norma, conforme lo dispone el articulo 17
ibidem, esto es, sobre las compensaciones ordinarias permanentes y las que en forma habitual y
periddica perciba el trabajador asociado, consagradas en el respectivo régimen de compensaciones. 3.8.-
Por compensacion ordinaria permanente se entiende toda aquella percibida por el asociado de forma
regular, con frecuencia determinada y en periodos fijos previamente pactados, ya sea semanal,
quincenal, mensual, trimestral, etc., como retribucion del trabajo cooperativo prestado. Por
compensacion habitual y periddica se entiende, ademas, aquella percibida por el trabajador asociado a
manera de recompensa o estimulo, como retribucion de su trabajo cooperativo, siempre que se den las
condiciones previamente pactadas. No son extraordinarias o excepcionales, sino que su causacion es
previsible siempre que se presente el hecho que la genera, como puede ser, por citar solo algunos
ejemplos, el cumplimiento de metas, el trabajo extra, superar los topes de productividad, etc. 3.9.- Si
bien los estatutos de las cooperativas son los que definen las compensaciones a las que tienen derecho sus
asociados y la permanencia, habitualidad y periodicidad de las mismas, asi como el monto y las
condiciones para percibirlas, segin lo disponia el articulo 12 del Decreto 468 de 1990 y lo dispone el
articulo 25 del Decreto 4588 de 2006, no implica, de ninguna manera, que las cooperativas tengan la
libertad de establecer sobre cuales compensaciones se liquidaban los aportes al subsidio familiar, pues
eso es un asunto de reserva legal y reglamentaria, al que se acogieron voluntariamente. En ese sentido, si
bien las compensaciones son establecidas por los estatutos cooperativos, se debe examinar la
permanencia, habitualidad y periodicidad de estas para efectos de establecer la base de liquidacion de los
aportes al subsidio familiar”.

SENTENCIA DE 18 DE JUNIO DE 2014. EXP. 25000-23-27-000-2009-00146-01 (19267) M.P. JORGE OCTAVIO
RAMIREZ RAMIREZ. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SECCION QUINTA

1. Se admite demanda y se niega suspension provisional del acto de eleccion del sefior Yahir Fernando
Acuia Cardales como Representante a la CAmara por el departamento de Sucre.

Sintesis del caso: En ejercicio del medio de control de nulidad electoral, el sefor Sixto Manuel
Garcia Mejia, interpuso demanda contra: (i) el acta de Escrutinio General proferida por la
Comisidén Escrutadora General Delegada por el Consejo Nacional Electoral vy, (ii) el formulario E-6,
a través del cual el movimiento “Cien por Ciento por Colombia” inscribié ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil su lista de candidatos a la Cdmara de Representantes por el
Departamento de Sucre, para el periodo 2014-2018 por considerar que la eleccion del demandado
se realizd sin que cumpliera con los requisitos legales para ser elegido.

Extracto:” (..) la Sala, después de valorar los argumentos esgrimidos por los diferentes sujetos
procesales, concluye que no hay lugar al decreto de la suspension provisional solicitada; pues en esta
oportunidad no es posible determinar si el acto en cuestion se opone a las disposiciones invocadas como
infringidas, por las siguientes razones: La primera, porque de lo probado en el expediente no se puede
establecer si el movimiento politico “CIEN POR CIENTO POR COLOMBIA” y “AFROVIDES” son una misma
persona juridica o si por el contrario, a pesar de las transformaciones juridicas y politicas que ha sufrido
“AFROVIDES”, continlla como asociacion de base agrupando comunidades afrocolombianas. Asi las cosas,
resulta necesario dilucidar en el transcurso del proceso, si “AFROVIDES” se encuentra actualmente
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inscrito ante la Direccion de Asuntos de Comunidades Negras del Ministerio del Interior, pues ello lo
habilitaria para inscribir candidatos como agrupacion de base, de conformidad con el articulo 3° de la Ley
641 de 2011 “por la cual se reglamenta el articulo 176 de la Constitucion Politica de Colombia” que
dispone: “Articulo 3°. Candidatos de las comunidades negras. Quienes aspiren a ser candidatos de las
comunidades negras para ser elegidos a la Camara de Representantes por esta circunscripcion especial,
deberan ser miembros de la respectiva comunidad y avalados previamente por una organizacion inscrita
ante la Direccion de Asuntos de Comunidades Negras del Ministerio del Interior”. Y, la segunda, porque de
las pruebas no se infiere la calidad en la cual el sefior Pedro Teran Campo actud al momento de inscribir
la lista de candidatos para la Camara de Representantes por la circunscripcion especial de comunidades
afro-descendientes en nombre de “AFROVIDES; situacion que también debera ser esclarecida durante el
desarrollo del proceso. En suma, en este estado del proceso, no es posible concluir que existieron las
irregularidades mencionadas por el demandante, respecto de la inscripcion realizada por el movimiento
“CIEN POR CIENTO POR COLOMBIA” y en consecuencia se negara la solicitud de suspension provisional.”

AuTo DE 17 DE JULIO DE 2014, ExP. 11001032800020140002400 M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO

* Con aclaracion de voto de las Doctoras Susana Buitrago Valencia y Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez.

2. Se declara fundado impedimento de los Magistrados del Tribunal Contencioso Administrativo de
Sucre dentro del proceso de nulidad electoral contra el acto administrativo que encargé a Eudith
Maria Palencia Avila, como Juez Séptimo Administrativo del Circuito de Sincelejo.

Sintesis del caso: Mediante escrito de 29 de mayo de 2014, los magistrados de la Sala Oral del
Tribunal Administrativo de Sucre manifestaron impedimento para actuar en el proceso de la
referencia, por considerar que se encuentran incursos en la causal prevista en el articulo 130
numeral 1 del C.P.A.C.A., relativa a la participacion del juez en la expedicion del acto
enjuiciado, toda vez que intervinieron al elegir y suscribir el acto administrativo de contenido
electoral que demanda la actora.

Extracto:” (...) De conformidad con los presupuestos de la norma, para que la situacion encaje dentro de
la causal de impedimento alegada, se deben configurar los siguientes requisitos: (i) que se haya expedido
un acto de caracter administrativo; (ii) que el magistrado haya participado en la expedicion del referido
acto administrativo; y (iii) que el acto administrativo expedido con la participacion del magistrado, en los
términos de la demanda presentada, sea el que se enjuicie. Los argumentos del impedimento presentados
por los magistrados de la Sala de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Sucre, se ajustan a los
presupuestos de la norma, por lo que se procedera a declararlo fundado, con fundamento en: El acto
proferido por los magistrados que manifiestan su impedimento es, en efecto, administrativo y susceptible
de ser controlado judicialmente, y El acto administrativo enjuiciado es el mismo en el que la Sala de
Oralidad del Tribunal Administrativo de Sucre tuvo participacion directa, pues decidid encargar a la
doctora Eudith Maria Palencia Avila como Juez Séptimo Administrativo Oral de Sincelejo. Asi, se declarara
fundado el impedimento. Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el numeral 5° del articulo 131 del
C.P.A.C.A., cuando el impedimento se declara fundado como en el sub judice, se devolvera el expediente
al tribunal de origen para el respectivo sorteo de conjueces”.

AuTto DE 17 DE JuLlo DE 2014, Exp. 70001233300020140011201 M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO (E)

3. Se acepta el retiro de la demanda presentada por Sandra Patricia Granados Salazar contra Jorge
Emilio Rey Angel -Representante a la Camara por el departamento de Cundinamarca-.

Sintesis del caso: Estando el presente asunto pendiente de un pronunciamiento sobre su
admisidn, el demandante presenté memorial, en el que informa que retira la demanda.
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Extracto:”(...) Este Despacho resalta que la posibilidad de retirar la demanda esta prevista en el articulo
174 del CPACA, que sehala: “Retiro de la demanda. El demandante podra retirar la demanda siempre que
no se hubiere notificado a ninguno de los demandados ni al Ministerio Plblico y no se hubieren practicado
medidas cautelares”. Ahora bien, comoquiera que en el asunto de la referencia: i) no se ha realizado
notificacion alguna; v, ii) no existe pronunciamiento sobre su admision; se concluye que, no se ha trabado
la litis, y en consecuencia, es procedente su retiro. Es preciso aclarar que el retiro de la demanda es una
institucion diferente de la figura del desistimiento, la cual, en los procesos de nulidad electoral no es
viable en virtud de lo sefalado en el articulo 280 del CPACA, que reza: “En los procesos electorales no
habra lugar al desistimiento de la demanda”. En efecto, en reciente providencia, esta Seccion se
pronunci6 sobre estos dos conceptos, en el sentido de indicar que el retiro procede siempre y cuando no
se haya trabado la litis, mientras que el desistimiento se entiende que es el que se produce, cuando ya
existe proceso. El desistimiento, esta permitido hasta antes de que se profiera el fallo, en los procesos
diferentes al electoral. En esa oportunidad, se dijo: “Mas no es que retiro y desistimiento sean lo mismo.
Se recuerda que una y otra figura se diferencian, por ejemplo, en que lo primero puede ocurrir mientras
no se haya trabado la litis, en tanto que lo segundo acontece en materias diferentes a la electoral ‘luego
de instaurada la relacion juridico-procesal’ y se mantiene posible hasta antes de que se dicte sentencia,
ademas de que el desistimiento genera costas y el retiro no” La prohibicion del desistimiento en el
proceso electoral, tienen fundamento en el caracter de publica de esta accion, que legitima a “cualquier
persona” para demandar un acto de eleccion popular. Lo anterior se explica porque su objeto reporta
interés a toda la comunidad, que en Gltimas sera la beneficiada con la iniciativa del actor de que el juez
electoral verifique la legalidad cuestionada. Por ello, una vez se traba la litis, existe proceso electoral, y
entonces, se desborda el interés privado del demandante, para prevalecer la defensa de la legalidad en
abstracto y preservar el ejercicio legitimo del poder publico que se ha visto reprochado, de tal suerte que
las facultades que tiene el actor frente a su demanda no impidan que se decida el litigio que ya ha
empezado. Ahora bien, como en el presente caso es claro que no se esta frente a un desistimiento, debido
a que aln no existe “proceso electoral” y no se ha cruzado la linea del interés particular del demandante
involucrando a otros sujetos procesales; resulta procedente el retiro de la demanda”

AuTto DE 15 DE JuLlo DE 2014 Exp. 11001032800020140007400 M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO (E)

4. Se niegan las solicitudes de aclaracion y adicion a la sentencia por medio de la cual se declar6 la
nulidad de la eleccion del Dr. Alberto Rojas Rios como magistrado de la Corte Constitucional.

Sintesis del caso: Asi lo determind la Sala al resolver las solicitudes presentadas por los
apoderados del demandado doctor Alberto Rojas Rios y del Congreso de la Republica, respecto de
la sentencia proferida el 25 de junio de 2014.

Extracto: “(...) Respecto a la solicitud presentada por el apoderado del demandado debe observar la Sala
que se pretende aclarar la supuesta duda sobre la naturaleza juridica de la terna que fue estudiada
dentro de la actuacion que termind con la eleccion por parte del Senado de la Republica del Doctor
Alberto Rojas Rios como Magistrado de la Corte Constitucional. (...) La Sala advierte que la “naturaleza
juridica” de la terna no fue un asunto que se expusiera por alguna de las partes para ser debatido y
resuelto en la litis, por lo qué sin elucubraciones mayores, se concluye que, respecto a este argumento no
existe duda que deba ser aclarada y como consecuencia de ello tal peticion sera negada. En relacion con
las solicitudes de adicion y aclaracion presentadas por el apoderado del Senado de la Republica, el
peticionario indica que la sentencia no determino bajo qué tipo de causal se declaraba la nulidad para de
alli poder derivar las consecuencias y efectos de la misma. Sobre este punto, la Sala advierte que en el
escrito de demanda se citd como norma violada, entre otras, el articulo 137 del CPACA y se determino el
concepto de la violacion en la expedicion irregular del acto de eleccion como Magistrado de la Corte
Constitucional. No sobra recordar que la disposicion 275 del CPACA al consagrar las causales de nulidad
electoral, integra también los eventos contemplados en el articulo 137 del mismo Estatuto, como en
efecto se planted en el libelo demandatorio y cuyos efectos, de prosperar las pretensiones, se establecen
de manera general y erga omnes en los articulos 137, 187 y 189 del CPACA, excluyendo pronunciamientos
particulares y de restablecimiento. Adicionalmente Solicita el memorialista que se adicione y se aclare la
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providencia para que se pronuncie sobre la nulidad o no de la terna, sobre por qué se controlaron actos
ajenos a la declaratoria y sobre la competencia del Consejo de Estado. Frente a lo anterior, la Sala pone
de presente que conforme con los articulos 139 y 163 del CPACA, en materia electoral el acto que debe
atacarse en nulidad es el que declara la eleccion y sobre el cual el juez contencioso debe resolver acerca
de su legalidad o no, razones por las cuales la parte resolutiva del fallo de junio 25 solo se pronuncio
respecto del acto demandado, esto es el expedido por el Senado de la RepuUblica. De igual forma en
relacion con el segundo y el tercer cuestionamiento, como se anot6 en precedencia, la legalidad gira en
torno al acto demandado, pero nada obsta para que se revisen actos intermedios irregulares que vicien el
acto final de eleccion, siempre que la irregularidad por la que se ataca el acto final devenga de ellos”.

Auto DE 16 DE JuLio DE 2014 Exp. 11001032800020130002400 M.P. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ

5. Se rechaza por improcedente la solicitud de nulidad presentada por el apoderado del Congreso de
la Republica, respecto de la sentencia por medio de la cual se declaré la nulidad de la eleccion del Dr.
Alberto Rojas Rios como magistrado de la Corte Constitucional.

Sintesis del caso: Mediante escrito radicado el 4 de julio el apoderado del Senado de la Republica
propone la nulidad de la sentencia proferida el 25 de junio, porque segun él existe falta de
competencia del Consejo de Estado y de la Seccion Quinta para conocer y resolver el proceso.

Extracto: “(..) El peticionario funda su solicitud en que “desde el principio esa demanda debio ser
conocida y decidida por la Corte Suprema de justicia”, razon por la cual el hecho constitutivo de nulidad
esgrimido no se presentd en la sentencia sino que la supuesta incompetencia tanto de la Corporacion
como de la Seccion Quinta, devendria desde la presentacion de la demanda, por tanto siguiendo el
articulo 284 del CPACA que remite al tramite incidental de las disposiciones 207 y siguientes del mismo
Estatuto, la causal ha debido incoarse en las audiencias con base en los motivos existentes al tiempo de su
iniciacion y no una vez dictada la sentencia por cuanto la nulidad solicitada no proviene de ella. En el sub
judice la sentencia fue proferida el 25 de junio de 2014 y fijada en edicto para su notificacion el dia 3 de
julio, mientras que el escrito de solicitud de nulidad se presenté el dia 4 de julio, por lo que resulta claro
que no se cumplid con la exigencia de oportunidad consagrada en las disposiciones antes citadas. Por otra
parte, los articulos 210, 284 y 294 de la Ley 1437 de 2011 consagran la obligacion del juez contencioso
administrativo de rechazar de plano por improcedentes, las solicitudes que no deban tramitarse como
incidente y las que resulten extemporaneas, mediante providencia que no sera susceptible de recurso
alguno. Sobre las nulidades consagradas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el Despacho recuerda que deberan proponerse verbalmente o por escrito durante las
audiencias o una vez dictada la sentencia, si la causal se funda en ésta (art. 210), y seran tramitadas
como incidente (art. 209 num. 1°). A su turno el Codigo de Procedimiento Civil - CPC- dispone en su
articulo 143, al igual que el Cddigo General del Proceso-CGP- en su articulo 135, que los hechos
constitutivos de nulidad, diferentes a los originados en la sentencia, deben obligatoriamente ser alegados
como excepcion previa si la parte tuvo oportunidad para hacerlo. En el caso en estudio, la falta de
jurisdiccion o competencia propuesta como nulidad en este momento procesal por el Congreso de la
Republica, es un hecho exceptivo consagrado en el articulo 97 del CPC y en el 100 del CGP, el cual debio
ser presentado y expuesto en la respectiva contestacion de la demanda como lo ordena el numeral 3° de
la regla 175 del CPACA, carga procesal y medio de defensa no ejercido por el érgano legislativo, como se
puso de presente en la audiencia de alegaciones y juzgamiento. De igual manera, como se observa dentro
del expediente, en la contestacion de la demanda, en la audiencia inicial ni en la audiencia de
alegaciones se propuso o manifesto la supuesta incompetencia del Consejo de Estado para conocer del
proceso de nulidad del acto de eleccion demandado. Asi las cosas, al existir en los Estatutos Procesales
unas etapas especificas y concretas para proponer las nulidades y las excepciones, y al no haberlas
formulado en su momento y exponerlas de forma extemporanea, quien ahora propone la nulidad, se
impone, de conformidad con el articulo 284 del CPACA, rechazarla de plano”.

AuTo DE 16 DE JuLIO DE 2014, Exp. 11001032800020130002400 M.P. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ
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6. Se admite demanda y se niega suspension provisional del acto de eleccion del sefior Yahir Fernando
Acuia Cardales como Representante a la CAmara por el departamento de Sucre.

Sintesis del caso: Asi lo determin¢ la Sala al estudiar la demanda de nulidad contra la eleccion
del demandado como Representante a la Cdmara por el departamento de Sucre toda vez que, a
juicio del demandante, éste incurrid en la prohibicion de la doble militancia.

Extracto: “(..) En el sub-examine la peticion de suspension provisional de la eleccion del sefor Yahir
Fernando Acuia Cardales como Representante a la Camara por el departamento de Sucre (E-26 CA) para
el periodo 2014-2018, la fundamenta el accionante en que el demandado incurrié en doble militancia al
momento de la eleccion porque éste se inscribid, recibid el aval y fue elegido por el Movimiento Politico
“Cien Por Ciento por Colombia”, siendo que en el periodo 2010-2014 resulto electo Representante a la
Camara por el movimiento politico “AFROVIDES”, y que como candidato a ser elegido Representante a la
Camara para el periodo 2014-2018 por una agrupacion politica distinta no renuncié a la curul un afo antes
de la inscripcion, lo cual vulnera el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011. Para fundamentar la medida
cautelar el demandante aporta una serie de pruebas documentales entre las cuales se encuentra la
Resolucion No. 0159 de 15 de enero de 2014 por medio de la cual el CNE “deniega la solicitud de revocar
la inscripcion del sefor Yahir Fernando Acuia Cardales, a la Camara de Representantes, con ocasion de las
elecciones a celebrarse el dia 9 de marzo de 2014”. Esta determinacion se soporta en que “Cien por
Ciento por Colombia” y “AFROVIDES” son el mismo movimiento politico puesto que este ultimo cambio de
nombre por el primero. Asi las cosas en esta etapa del tramite cuando el proceso apenas comienza no
surge que la eleccion demandada adolezca del vicio que se le endilga al demandado. En relacién con el
reproche atinente a que en el tarjeton para las elecciones de la Camara de Representantes en el
departamento de Sucre se inscribieron tanto candidatos de “Cien por Ciento por Colombia” como de
“AFROVIDES”, se precisa que en el expediente no obra prueba de tal circunstancia ni tampoco que se
trate de dos movimientos politicos diferentes pese a denominarse distinto. En consecuencia, analizado el
fundamento factico en el cual el demandante hace recaer la solicitud de medida cautelar y estudiadas las
pruebas en que se apoya, la Sala concluye que en esta etapa procesal, cuando el proceso apenas inicia, no
se advierte que surja la violacion de la prohibicion de doble militancia de que da cuenta el articulo 2 de la
Ley 1475 de 2011. Determinar la estructuracion o no del vicio endilgado implica la necesidad de
profundizar en aspectos de mayor complejidad que son propios de la sentencia. Por lo tanto, comoquiera
que no se encuentran los elementos necesarios para decretar la suspension provisional de los efectos del
acto electoral acusado, se negara la medida cautelar”.

AuUTO DE 17 DE JULIO DE 2014, ExP. 11001032800020140003900 M.P. SUSANA BUITRAGO VALENCIA

* Con aclaracion de voto del Dr. Alberto Yepes Bareiro

7. La indicacion de direcciones electronicas no es un requisito que pueda dar origen a la inadmision y
posterior rechazo de la demanda.

Sintesis del caso: Asi lo determind la Sala al decidir el recuso de apelacién presentado por el
demandante contra auto de 16 de enero de 2014 dictado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, que rechazé la demanda de nulidad electoral en contra del nombramiento de
doctora Victoria Consuelo Saavedra Saavedra como Notaria Cuarenta del Circulo Notarial de
Bogotd.

Extracto: “(...) La Sala, en prevalencia del principio de justicia material y en la medida en que el acto
ilegal no ata al juez, dejara sin efectos la decision de rechazo, toda vez que, como se vera a
continuacion, la orden de correccion no tiene sustento legal alguno. De manera reiterada esta
Corporacion ha manifestado que segun las voces del articulo 162, numeral 7° del CPACA, la indicacion de
la direccion electrdnica es optativa y facultativa del demandante, toda vez que no corresponde a un
requisito de la demanda. La obligacion de conocer y notificar electronicamente es de los secretarios de
despacho, quienes deben consultar las paginas oficiales de las entidades demandantes o demandadas para
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conseguir la direccion electréonica a efectos de la notificacion personal. Dentro de este contexto, al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca no le era dable inadmitir y posteriormente rechazar la demanda
de la referencia, pues, se reitera, es obligacion de los despachos judiciales, mas no del demandante,
conocer las direcciones electronicas para efectuar las respectivas notificaciones”.

AuTo DE 17 DE JULIO DE 2014, ExP. 25000234100020130279702 M.P. SUSANA BUITRAGO VALENCIA

8. Se declara fundado impedimento de Consejero en razéon de especial amistad con una de las partes.

Sintesis del caso: El doctor Alberto Yepes Barreiro, manifesté impedimento para actuar dentro
del proceso de nulidad electoral en contra del acto de eleccion de la sefiora Flora Perdomo
Andrade como Representante a la Cdmara por el departamento del Huila, por tener “una
especial amistad” con la demandada.

Extracto: “(...) El Consejero de Estado, Dr. Yepes Barreiro, para fundar el impedimento objeto de estudio
que tiene una relacion de amistad con la demandada, y que ello encuadra en la causal de impedimento
que contempla el numeral 9 del articulo 150 del C. P.C., que prevé: “Articulo 150. Causales de
recusacion. Son causales de recusacion las siguientes: [...] 9. Existir enemistad grave por hechos ajenos al
proceso, o a la ejecucion de la sentencia, o amistad intima entre el juez y alguna de las partes, su
representante o apoderado. [..].” Entonces, comoquiera que los impedimentos son garantia de
imparcialidad en la labor que cumplen los funcionarios judiciales, es preciso analizar si se configura la
causal invocada. En relacion con la causal prevista en el numeral 9 del articulo 150 del CPC - la que se
consagra en similares términos en el mismo numeral del articulo 141 del Cddigo General del Proceso -,
esta Corporacion ha dicho que la existencia de la amistad estrecha o de la enemistad grave entre el Juez
y alguna de las partes, su representante o apoderado, es una manifestacion que tiene un nivel de
credibilidad que se funda en aquello que expresa el operador judicial, pues no es juridicamente posible,
comprobar los niveles de amistad intima o enemistad grave que un funcionario pueda llegar a sentir por
otra persona. Lo anterior, debido a que tales situaciones se conocen y trascienden el ambito subjetivo,
cuando el Juzgador mediante su afirmacion la pone de presente para su examen, sin que sea del caso que
su amigo o enemigo, lo ratifique. Entonces, procede que se acepte el impedimento manifestado
comoquiera que esta acreditado que la accion de nulidad electoral se dirige contra la sefiora Flora
Perdomo Andrade, en su condicion de demandada, respecto de quien el Consejero integrante de esta
Seccion afirma tener una “especial amistad”, circunstancia que podria afectar su imparcialidad”.

AuUTO DE 17 DE JuLIO DE 2014, EXP. 11001032800020140002200 M.P. SUSANA BUITRAGO VALENCIA
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INDICE TEMATICO

LEY 1437 DE 2011

e Cuando una entidad estatal deba dar cumplimiento a una sentencia proferida o conciliacion
aprobada con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, pero cuya demanda
fue interpuesta con anterioridad a esta, debe liquidar el pago con intereses moratorios de acuerdo
con las disposiciones de la Ley 1437 de 2011.

ACCIONES DE TUTELA

e Cuando se trata de accion de tutela contra providencia judicial que versa sobre prestaciones
periodicas, el juez debe analizar los requisitos generales de procedencia con sujecion al
cumplimiento de los siguientes eventos: que se demuestre que la vulneracion de los derechos
continlia a pesar que el hecho que la origind sea muy antiguo respecto de la presentacion de la
tutela, y que el actor se encuentre en condicion de debilidad manifiesta.

e Improcedencia de la accion de tutela contra providencias proferidas por la Sala Plena del Consejo
de Estado. Las decisiones del Pleno del Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo son
vinculantes, definitivas, inmodificables y constituyen precedente vertical.

ACCION DE
CUMPLIMIENTO

e ESAP debe dar cumplimiento al articulo 25 de la Ley 1551 de 2012, por cuanto, ya fenecio el
término concedido para la implementacion de programas gratuitos de formacion profesional
relacionados con administracion publica dirigido a alcaldes, concejales, miembros de juntas
administradoras locales, personeros y auxiliares ad honorem

e Elarticulo 3 de la Ley 288 de 1996 es una norma de interés general y, por ende, cualquier persona
esta legitimada para reclamar su cumplimiento.
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SECCION PRIMERA

La Fiscalia General de la Nacion es la Unica entidad que puede acudir a los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones a solicitar informacion de los datos de los usuarios.

El incumplimiento por parte de las compaiias aseguradoras de las obligaciones que constituyen el
patrimonio técnico y el margen de solvencia son independientes, razon por la cual no se vulnera el
principio non bis in idem.

Las sociedades receptoras de inversion extranjera no se pueden convertir en representantes de los
intereses de los inversionistas extranjeros por la presuncion legal del mandato reglamentada por
el Banco de la Republica.

La DIAN debera devolver a GENERAL MOTORS COLMOTORES S. A. los dineros pagados por concepto
de Tasa Especial por Servicios Aduaneros -TESA-, por no dar cumplimiento a una norma
supranacional

SECCION SEGUNDA

El reconocimiento de las prestaciones sociales derivadas del contrato realidad se deben reclamar
dentro del término de prescripcion de tres afos.

Se decreta la nulidad de actos que niega el reintegro al servicio y el pago parcial de las
prestaciones sociales al demandante, pues, al supeditar el cumplimiento de la decision judicial a
un hecho nuevo, supresion del cargo que desempefiaba, se vulnero el debido proceso.

Se confirma la sancion disciplinaria del Gerente Administrativo y Financiero de las Empresas Varias
de Medellin, al celebrar orden de prestacion de servicios con una empresa de la cual era
representante legal un miembro de la Junta Directiva.

En la audiencia inicial se deben agotar todas las etapas previstas por el articulo 180 de la Ley 1437
de 2011, y tan solo al final se debe pronunciar sobre la concesion de los recursos que se hubieren
interpuesto.

Se declaré la nulidad del acto proferido por la Contraloria General de Antioquia que negd de pago
del auxilio de la licencia de maternidad, por lo tanto se condena a la entidad a pagar la
indemnizacién del doble de la remuneracion de los descansos no concedidos.

SECCION TERCERA

Se condend a la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional por el dafio a un establecimiento
de comercio acaecido como resultado del ataque guerrillero perpetrado al Municipio de Prado
(Tolima) y otras poblaciones simultaneamente.
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e Se condend a la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional por la muerte de un ciudadano
sucedida durante la toma guerrillera al municipio de Ataco (Tolima).

e La incorporacion de criterios de desempate en procesos de seleccion objetiva es una obligacion
legal. Reiteracion jurisprudencial.

e Legislador debe responder por las normas que se declaren inexequibles, siempre que se demuestre
el dano ocasionado.

e Condenan a CAPRECOM a pagar mas de 700 millones de pesos por muerte de paciente debido a
falla en atencion médica. (Reiteracion jurisprudencial en materia de acto médico complejo e
historia clinica).

e El término de caducidad de la accion de repeticion se cuenta desde el dia siguiente al pago de la
condena impuesta, en sentencia dictada por juez contencioso administrativo, no desde el pago de
la condena establecida en sentencia de casacion, proferida por juez de la jurisdiccion ordinaria.

e Se declard la responsabilidad patrimonial del Congreso de la Republica, por los perjuicios causados
durante el tiempo de vigencia de los articulos 56 y 57 de la Ley 633 de 2000 declarados
inexequibles y se ordeno la devolucion de las sumas actualizadas a persona juridica que pago Tasa
Especial de Servicios Aduaneros.

e Condena al Estado por masacre en el corregimiento de Pichilin, municipio de Coloso (Sucre): El
control de convencionalidad es un principio de aplicacion imperativa, que aunque aparentemente
tiene una dimension destructiva -dejar de lado el derecho interno- ello se supera al trascender a
la dimension integrativa que permite presentar una normativa que conjuga finalmente, un
ordenamiento juridico, como un todo.

e La solidaridad faculta al acreedor para demandar -a su arbitrio- a cualquiera de los deudores o a
todos ellos de forma conjunta, los deudores solidarios no ostentan la calidad de litis consortes
necesarios porque la presencia de todos ellos dentro del litigio no es indispensable para que el
proceso pueda desarrollarse.

e La clandestinidad de los dineros que percibe un recluso no son fuente de derecho indemnizatorio.

SECCION CUARTA

e La imposicion de las sanciones previstas en los articulos 651 y 675 del E.T. no esta sujeta a la
demostracion del dafo que las faltas administrativas alli descritas causan a los intereses publicos,
dado que ellas presuponen el riesgo real o potencial de que la omision en el envio de informacion
o la comision de errores en su envio ocasionen ese daio.

e La anulacion del acto que establece un tributo impide analizar la legalidad de la sancion derivada
de la falta de pago del mismo.

e Los derechos fiduciarios representan la participacion del fideicomitente en el patrimonio
autonomo Yy su registro contable no implica que aquél haya percibido algin ingreso asociado al
fideicomiso.
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El impuesto de registro por la venta de inmuebles esta directamente asociado a la actividad
inmobiliaria y constituye una erogacion indispensable para desarrollar tal objeto social.

Se reitera que el término de firmeza de las declaraciones tributarias que reporten pérdidas
fiscales es el previsto en el art. 147 del E.T. y no el del art. 689-1 ib., aunque se cumplan los
requisitos que éste Ultimo establece para tener derecho al beneficio de auditoria.

La Sala recuerda las etapas del procedimiento administrativo de determinacion de los tributos.

Es nulo el art. 9 del Acuerdo 398 de 2009, del Concejo del Distrito Capital, que sefalé a la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil como sujeto pasivo de la contribucion de valorizacion
y fijo el “comerciales y de servicios” como factor de explotacion econdémica para gravar la
infraestructura aeroportuaria de la capital.

El hecho de ser contribuyente del impuesto de industria y comercio no puede determinar la
calidad de sujeto pasivo del impuesto de alumbrado publico ni ser factor para establecer otros
elementos de este tributo

Las cooperativas de trabajo asociado voluntariamente afiliadas a las cajas de compensacion
familiar en vigencia del Decreto 468 de 1990, no podian establecer libremente las compensaciones
que hacian parte de la base para liquidar los aportes al subsidio familiar, por tratarse de un
asunto de reserva legal y reglamentaria.

SECCION QUINTA

Se admite demanda y se niega suspension provisional del acto de eleccion del sefor Yahir
Fernando Acuia Cardales como Representante a la Camara por el departamento de Sucre.

Se declara fundado impedimento de los Magistrados del Tribunal Contencioso Administrativo de
Sucre dentro del proceso de nulidad electoral contra el acto administrativo que encargé a Eudith
Maria Palencia Avila, como Juez Séptimo Administrativo del Circuito de Sincelejo.

Se acepta el retiro de la demanda presentada por Sandra Patricia Granados Salazar contra Jorge
Emilio Rey Angel -Representante a la Camara por el departamento de Cundinamarca-.

Se niegan las solicitudes de aclaracion y adicion a la sentencia por medio de la cual se declaré la
nulidad de la eleccion del Dr. Alberto Rojas Rios como magistrado de la Corte Constitucional.

Se rechaza por improcedente la solicitud de nulidad presentada por el apoderado del Congreso de
la Republica, respecto de la sentencia por medio de la cual se declard la nulidad de la eleccion
del Dr. Alberto Rojas Rios como magistrado de la Corte Constitucional.

Se admite demanda y se niega suspension provisional del acto de eleccion del sehor Yahir
Fernando Acuia Cardales como Representante a la Camara por el departamento de Sucre.

La indicacion de direcciones electrdnicas no es un requisito que pueda dar origen a la inadmision y
posterior rechazo de la demanda.

Se declara fundado impedimento de Consejero en razon de especial amistad con una de las
partes.
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NOTICIAS DESTACADAS

“Recursos ordinarios en el nuevo Codigo” fue el tema abordado en
la conferencia virtual dictada por el magistrado de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, Carlos Alberto Zambrano Barrera,
dentro del espacio creado por esta Corporacion “Consejo de
Estado en linea: De cara al pais”, para que la ciudadania participe
y pueda interactuar con los Consejeros haciendo preguntas que
resuelvan cualquier inquietud que surja sobre el tema tratado.

Durante la conferencia el magistrado planteé algunas
contradicciones en la aplicacion de los recursos que contempla el
nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Nota: A través del servicio de consultas, la Relatoria brinda informacion y
suministra la jurisprudencia de la Corporacion una vez se han notificado
debidamente las providencias, por cuanto carece de la facultad de
informar sobre el tramite de procesos en curso o brindar asesoria juridica.
La Sistematizacion de la jurisprudencia del Consejo de Estado, a través de
descriptores, restrictores, y la tesis, no exoneran al usuario de la
informacion a corroborar su contenido con los textos de las providencias.
En caso de atender eventuales inconsistencias, se sugiere que sean puestas
en conocimiento de la relatoria.

Si desea obtener las sentencias a las que se hace referencia en cada
nimero del BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO, ingrese a la pagina Web de
la Corporacion www.consejodeestado.gov.co, opcion BOLETINES, opcion
CONSULTAR, opcion 2014, abra el boletin y descarguelas haciendo clic
sobre los datos del expediente que aparecen al final de cada resena.

Para cualquier inquietud escribanos a:
boletince@consejoestado.ramajudicial.gov.co
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