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Noticias destacadas

EL PROXIMO 1 DE MARZO,
LA SALA PLENA DEL
CONSEJO DE ESTADO SE
TRASLADARA AL
MUNICIPIO DE RAMIRIQUI
(BOYACA), PARA RENDIR
UN HOMENAJE AL NUEVO
PRESIDENTE DE LA
CORPORACION.

AL EVENTO ESTA
INVITADO EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA,
DOCTOR JUAN MANUEL
SANTOS Y LOS
PRESIDENTES DE LAS
ALTAS CORTES Y EL
CONGRESO.

EDITORIAL

La Presidencia se reserva este espacio para dar a conocer su punto de vista
sobre asuntos coyunturales o de interés para la comunidad juridica.

Damos la bienvenida al nuevo presidente de la Corporacion, doctor Alfonso

Vargas Rincon y a la vicepresidenta, doctora Maria Claudia Rojas Lasso,
elegidos por la Sala Plena el pasado 22 de enero.

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO AL DiA

En esta seccion destacamos algunos de los fallos proferidos por el Consejo
de Estado en las ultimas semanas:

ACCIONES CONSTITUCIONALES

ACCIONES DE TUTELA

1. Cuando se cancelan los gastos procesales antes de la ejecutoria del auto que
declara el desistimiento tacito, el tramite procesal debe continuar.

Al conceder el amparo de los derechos fundamentales al debido proceso y de acceso
a la administracion de justicia, sefialados como vulnerados con la decision de
declarar que opero el desistimiento tacito, la Sala indico que si bien es cierto, la
accionante consigno los gastos del proceso de forma extemporanea, también lo es
que lo hizo con antelacion a la notificacion y por ende a la ejecutoria del auto que
declaré el desistimiento de la demanda. Visto lo anterior, dice la Sala, es claro que
tanto el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena como el Tribunal
Administrativo de Bolivar desconocieron el precedente jurisprudencial de esta
Corporacion, el cual establece que si antes del término de ejecutoria del auto que
decreta el desistimiento tacito la parte demandante acredita el pago de los gastos
procesales se debera continuar con el tramite del proceso. En virtud de lo anterior,
la Sala accedio a la pretension de la parte accionante tendiente a dejar sin efectos
la providencia proferida por el Tribunal, toda vez que vulnera el derecho al acceso a
la administracion de justicia y el principio de la primacia de lo sustancial sobre lo
procedimental.

Sentencia de 4 de octubre dg 2012, Exp. 11001-03-15-000-2012-01683-00(AQ),
M.P. ALFONSO VARGAS RINCON
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2. Para la proteccion de los derechos fundamentales se ordena alterar el turno para dictar sentencia
dentro de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta con el fin de obtener el
reconocimiento de la pensién de invalidez.

La accionante solicita la proteccion del derecho al minimo vital, el cual estima afectado porque si bien su
companero permanente desde el ano 2006 puso en movimiento el aparato jurisdiccional del Estado al
interponer el mecanismo de defensa judicial de accion de nulidad y restablecimiento del derecho para
obtener el reconocimiento y pago de la pension de invalidez, a la fecha no se ha proferido sentencia,
razon por la cual solicita el reconocimiento y pago de la pension de invalidez. Al respecto la Sala indico
que, como quiera que no obra acto administrativo por parte de la Policia Nacional en el que se haya
negado la pension de invalidez del seior Reales Palacio, no es posible acceder a la solicitud del
reconocimiento pensional, sin embargo es posible darle prelacion al proceso de nulidad y restablecimiento
de derecho presentado por el companero de la accionante con dicha finalidad, porque si bien el tramite
procesal ha sido lento debido al cimulo de trabajo y a la etapa probatoria del proceso respecto del
dictamen expedido por la Junta de Calificacion de Invalidez, en el caso concreto, las circunstancias
especiales del demandante y su familia hacen procedente alterar el orden para dictar sentencia, por lo
cual conmind al actual Juez Administrativo del Circuito Judicial de Riohacha para que profiera sentencia
dentro de las 72 horas siguientes. En la misma decision la Sala amparo el derecho a la Salud del compaiiero
permanente de la actora, pues la suspension de los servicios de salud por parte de la Policia nacional
conlleva la interrupcion de su tratamiento psiquiatrico, la negativa en la entrega de medicamentos y la
falta de control médico.

Sentgncia de 11 de octubre de 2012 Exp. 44001-23-31-000-2012-00052-01(AC), M.P. BERTHA LUCIA
RAMIREZ DE PAEZ

3. Se vulnera el debido proceso al imponer la carga adicional de iniciar el tramite ante el CLOPAD
para acceder a los auxilios economicos humanitarios a damnificados directos por segunda temporada
de lluvias de 2011, la cual no esta sefalada en la normativa que los regulé.

La accionante estima que las autoridades del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres y la
Direccion Nacional para la Gestion del Riesgo, han vulnerado sus derechos fundamentales por no
entregarle la ayuda econdmica humanitaria otorgada a los damnificados de la segunda temporada de
lluvias de 2011. Al conceder el amparo, la Sala sefalé que del contenido de la Resolucion 074 de 15 de
diciembre de 2011 no se advierte que se haya atribuido de manera directa y concreta, algin deber u
obligacién a cargo de quien consideraba ser damnificado, para impulsar la actuacion administrativa a fin
de ser incluido en los censos del CLOPAD, motivo por el cual no es admisible interpretar las normas a
favor de la administracion e imponiéndole cargas mayores a quienes sufrieron una situacion calamitosa
derivada de la temporada invernal. Por lo anterior, no es de recibo para la Sala el argumento del
Municipio de Fundacion segun el cual, la no inclusion de la accionante en el listado de damnificados, se le
atribuye a su propia responsabilidad por no haberle solicitado a dicho ente territorial ser censado, pues
como ya se expuso, no es claro que las personas que se consideraban afectadas, tuvieran la carga de
iniciar el tramite administrativo ante el CLOPAD. En ese orden, dice la Sala, se concreta la vulneracion del
derecho fundamental al debido proceso de la demandante, comoquiera que se le impone una carga
adicional para eventualmente acceder a la asistencia econdmica.

Sentencia de, 11 de octubre de 2012, Exp. 47001-23-31-000-2012-00409-01(AC), M.P. ALFONSO
VARGAS RINCON

4, Las diferencias de valoracion en la apreciacion de una prueba no constituyen errores facticos.

La accionante censura la sentencia de segunda instancia mediante la cual se revocé lo decidido por el a
quo y, en su lugar, se negaron las pretensiones de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho por
ella interpuesta contra el Departamento del Atlantico, a través de la que solicitd la anulacion del acto
administrativo que le nego6 su solicitud de reajuste pensional. Al negar la accion interpuesta, la Sala
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reiterd que el Juez de tutela no puede interferir en la actividad de ponderacion, evaluacion y valoracion
probatoria efectuada por los jueces naturales dentro del proceso ordinario, pues dicho ejercicio se
encuentra protegido por los principios de autonomia e independencia propios de la actividad judicial.
Anadio la Sala, que Las diferencias de valoracion en la apreciacion de una prueba no constituyen errores
facticos. Tampoco es procedente la accion cuando se encamina a obtener una nueva valoracion de la
actividad evaluativa realizada por el juez que ordinariamente conoce de un asunto. Como quedd dicho,
para que proceda la accion de tutela contra una sentencia judicial por defecto factico, es necesario que
en el expediente respectivo no exista ninguna prueba que permita conducir razonablemente a la
conclusion alcanzada por el juez, lo que no se advierte en este evento en el cual la prueba con base en la
cual se nego el reajuste pensional fue legamente allegada al proceso y que la decision del ad quem no fue
arbitraria, pues también encontro sustento en las normas aplicables y en la jurisprudencia pertinente, lo
que dio paso a que se mantuviera incolume la legalidad de los actos demandados.

Sentencia dg 6 de noviembre de 2012, Exp. 11001-03-15-000-2012-01615-00(AC), M.P. GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN

5. Para la proteccion de los derechos fundamentales de la accionante, se ordena el
desacuartelamiento de su hijo, al configurarse una causal de exenciéon para la prestacion del servicio
militar.

La accionante solicito el amparo de los derechos fundamentales a la salud, a la vida, y al minimo vital, los
cuales estima vulnerados por las autoridades militares al reclutar a su hijo para la prestacion del servicio
militar obligatorio sin tener en cuenta que ella por su estado grave de salud depende econdmicamente del
sustento que su hijo le pueda proveer. Al revocar la decision del a quo y conceder el amparo la Sala
senalo que el tribunal erro al desconocer la prueba testimonial, que en el mismo sentido del escrito de
tutela, refirio el precario estado de salud de la accionante y la dependencia econdémica de la misma de su
hijo, en razon de los problemas de salud que la aquejan y que le imposibilitan trabajar. Por ello, indico la
Sala, resulta imperioso aplicar al caso concreto, la exencion contemplada en el literal e) del articulo 28
de la Ley 48 de 1993 y en consecuencia ordeno al Comandante del Batallon de Ingenieros No. 18 “General
Rafael Navas Pardo” disponer el desacuartelamiento inmediato del hijo de la accionante y expedir en el
término de las cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion de esta sentencia la
respectiva libreta militar, de conformidad con las normas pertinentes.

Sentencia de 22 de noviembre de 2012, Exp. 68001-23-31-000-2012-00512-01(AC), M.P. MARIA
CLAUDIA ROJAS LASSO

6. Defecto procedimental por exceso ritual manifiesto y defecto factico porque no se practicé y
recaudé una prueba ya decretada que resultaba de fundamental importancia para el proceso.

Varios ciudadanos presentaron accion de tutela contra del Tribunal Administrativo del Antioquia por
considerar vulnerado el derecho fundamental al debido proceso toda vez que negaron las pretensiones de la
accion de reparacion directa sin haber recaudado toda la prueba documental solicitada por los demandantes.
La Sala consideré que tanto el Tribunal Administrativo de Antioquia como el Tribunal Administrativo de
Descongestion incurrieron en un defecto factico al no recaudar la prueba solicitada en reiteradas
oportunidades por la parte actora sin razén justificada, a pesar de haberse decretado, pues si bien se libro
el exhorto para que la Fiscalia Seccional 22 de El Pefiol remitiera lo pedido y ésta informo no tener en su
poder el expediente pues por competencia se encontraba en la Fiscalia Especializada de Medellin, Los
funcionarios judiciales no adelantaron ninguna actuacién dirigida a gestionar su recaudo, al punto que
tampoco se expidié auto poniendo en conocimiento de la parte solicitante tal hecho y desplegar y cumplir
la carga de diligencia. Esta situacion, consideré la Sala, igualmente vulneré el debido proceso al incurrir
en un defecto procedimental por exceso ritual manifiesto como quiera que no se practico y recaudd una
prueba de fundamental importancia para el proceso y que le permitiria contar con todos los elementos
probatorios necesarios para conocer realmente quiénes eran los autores del atentado y los méviles del
mismo, antes de emitir un pronunciamiento final. Ademas, precisé la Sala, los actores no tienen ningln
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otro recurso que les permita solicitar nuevamente la practica de las pruebas, la prueba solicitada tiene
incidencia en el resultado final del proceso, en la medida que puede permitir al administrador judicial
conocer los autores y el mavil del atentado y, por ende, determinar, con el estudio conjunto de los demas
documentos, la responsabilidad real de las diferentes entidades del Estado.

Sentencia de 22 de noviembre de 2012, Exp. 11001-03-15-000-2012-01462-00(AC), M.P. MARCO
ANTONIO VELILLA MORENO

7. Violacion del debido proceso por desconocer que el término de caducidad de accion de
controversias contractuales cuando versa sobre contrato de cesion de bien inmueble se cuenta desde
la fecha de suscripcion de la escritura publica.

La parte accionante solicita la proteccion de sus derechos fundamentales al debido proceso y al acceso a
la administracion de justicia, que considerd vulnerados por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca al
revocar la sentencia de primera instancia y declarar de oficio la caducidad de la accion, sin que dicho
fenomeno juridico se haya configurado. Al respecto, la Sala indico que el tribunal accionado incurrié en
un error toda vez que aunque afirmé que de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 39 y 41 de la Ley 80 de
1993, el contrato estudiado debia elevarse a escritura pUblica por afectar el dominio de un bien inmueble,
concluyd que en el caso concreto el término de caducidad de la acciéon debia empezar a contarse a partir
de la fecha en que se pactd en la promesa que se iba a firmar la escritura publica, y no la fecha en que
efectivamente se suscribi6. Indico la Sala que la demanda se dirige a lograr la nulidad del contrato de
cesion, y no del contrato de promesa; por lo que el tiempo de caducidad debe contarse a partir de la
fecha de perfeccionamiento del contrato de cesion, es decir, la fecha de suscripcion de la escritura
publica.

Sentencia de 29 de noviembre de 2012, Exp. 11001-03-15-000-2012-01906-00(AC), M.P. GERARDO
ARENAS MONSALVE.

ACCIONES POPULARES

1. Fiscalia General de la Nacion también es responsable de garantizar accesibilidad fisica a las
personas con movilidad reducida al complejo judicial de Paloquemao

Al decidir la impugnacion presentada por el actor popular, la Sala indico que el hecho de que el Consejo
Superior de la Judicatura, sea la entidad titular del deber legal previsto en el articulo 208 de la Ley 270
de 1996, consistente en adecuar las instalaciones judiciales de manera que garanticen la accesibilidad a
las personas con limitaciones fisicas, no es 6bice para que otras entidades pUblicas concurran con aquél, a
realizar acciones tendientes a otorgar dicha accesibilidad, si media entre las mismas algin contrato
estatal o convenio interadministrativo que asi lo disponga. Por ello, la vulneracion de los derechos
colectivos, cuya proteccion se dispuso en el fallo de primera instancia, a saber: a la realizacion de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos, respetando las disposiciones juridicas de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente y los derechos de los consumidores y usuarios, es
igualmente atribuible a la Fiscalia General de la Nacién, por cuanto ésta presta sus servicios en la sede
Judicial de Paloquemao y, en virtud del Convenio Interadministrativo nim. 0018 de 1997, es
coadministradora de sus instalaciones y, por tanto, llamada a prestar debidamente el servicio de
Administracion de Justicia a sus usuarios, entre los cuales, se encuentra la poblacion con movilidad
reducida. En la misma decision la Sala reconocio el incentivo por cuanto la demanda fue interpuesta antes
de la expedicion de la Ley 1425 de 29 de diciembre de 2010, se demostré la vulneracion de los derechos
colectivos invocados y se logro su proteccion mediante la accion popular de la referencia.

Sentencia de 4 de oct'ubre de 2012, Exp. 25000-23-15-000-2010-02518-02(AP), M.P. MARIA
ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
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2. Se ordena suspender toda actividad relacionada con el aprovechamiento forestal adelantado por el
Consejo Comunitario General de la Costa Pacifica del Norte del Chocé “Los Delfines” y R.E.M.
Internacional C.I.S.A. ante la amenaza al equilibrio ambiental.

Al resolver la impugnacion presentada por R.E.M. International C.I.S.A., contra el auto que decretd la
suspension parcial y provisional del aprovechamiento forestal, adelantado en un boque natural
heterogéneo ubicado en el corregimiento de Mecana, municipio de Bahia Solano, Chocd, por considerar
que no hay fundamento para ordenar dicha medida cautelar, la Sala manifestdé que el aprovechamiento
forestal dispuesto por la Resolucion No. 2293 de 2006, constituye una amenaza para el medio ambiente,
pues segin lo sehalado por el informe técnico, no se esta dando cabal cumplimiento a las obligaciones
contenidas en el plan de manejo forestal al momento de otorgar el permiso de aprovechamiento. La Sala
advirti6 que dicho informe permite constatar que no se han realizado las labores de reforestacion,
regeneracion de la naturaleza y enriquecimiento vegetal, y se ha omitido realizar las acciones pertinentes
para proteger los recursos de agua y las especies vegetales que no fueron autorizadas dentro del
aprovechamiento. por lo anterior, para la Sala el aprovechamiento forestal adelantado por el Consejo
Comunitario General de la Costa Pacifica del Norte del Chocé “Los Delfines” y R.E.M. Internacional
C.1.S.A. constituye una amenaza al equilibrio ambiental pues genera la posibilidad de grandes perjuicios y
no beneficia la conservacion de los recursos naturales, lo cual hace procedente imponer la medida previa
de suspension.

Providencia de 1 de noviembre de 2012, Exp. 27001-23-31-000-2011-00179-01(AP), M.P. MARIA
CLAUDIA ROJAS LASSO

3. Compete a la Corporacion Autonoma del Valle del Cauca, en coordinacién con las autoridades
territoriales, reparar el tramo de la via afectada y ejecutar obras para impedir el desbordamiento del
rio Garrapatas.

Los actores solicitan se ordene a las demandadas redireccionar el cauce del rio Garrapatas, a fin de que
no continlie afectando la via que comunica el corregimiento del Balsal y El Cedro con el Municipio de
Versalles y se reparen los 500 metros de la bancada de esta via en el sector El Cedro que se encuentra
junto a las fincas “Playa Rica” y “El Rubi”. Al resolver la impugnacion presentada por la accionada, la Sala
confirmo las ordenes encaminadas a proteger los derechos colectivos invocados, por cuanto la Corporacion
Auténoma del Valle del Cauca cumple funciones de coordinacion y proteccion del medio ambiente y los
recursos hidricos, como las que se requieren resolver en la materia de la situacion generada por el
desbordamiento del rio Garrapatas. Ahadié que la C.VC., como primera autoridad ambiental en el area de
su jurisdiccion debe cumplir sus funciones en coordinacion con las entidades territoriales, a fin de
proteger el medio ambiente y los recursos naturales renovables, entre ellas las de promover y ejecutar
obras de defensa contra las inundaciones, regulacion de cauces y corrientes de agua y de recuperacion de
tierras que sean necesarias para la defensa, proteccion y adecuado manejo de cuencas hidrograficas del
territorio de su jurisdiccion. Igualmente, para prevenir desastres que pongan en riesgo la vida de los
pobladores de la zona objeto de la accion, la Sala ordend a la Alcaldia de Versalles y a la CVC, prevenir a
la comunidad del peligro que causa desplazarse por la via invadida con las crecientes del rio Garrapatas
que comunica el corregimiento El Balsal y la Vereda El Cedro con el Municipio de Versalles.

Sentencia de 22 de noviembre de 2012. Exp. 76001-23-31-000-2011-00571 01(AP), M.P. MARIA
CLAUDIA ROJAS LASSO

ACCION DE CUMPLIMIENTO

Procedencia de la accion por incumplimiento de acto administrativo que ordena corregir informacion
de Plataforma de Catastro Minero Colombiano sobre inscripcion de contrato de concesion minera

Al confirmar la sentencia impugnada, la Sala consider6 que el mandato contenido en el articulo primero
de la Resolucion 5344 de 2010 es perentorio para el Grupo de Trabajo de Catastro y Registro Minero
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Nacional del Servicio Geologico Colombiano consistente en corregir la desanotacion del contrato de
concesion minera No. 705-17 conforme con los articulos 332 y 334 del Codigo de Minas, y el
incumplimiento a lo alli ordenado no se justifica por el hecho de que le faltara la constancia de
ejecutoria, pues como bien lo sefalé el a quo los actos administrativos quedan en firme cuando contra los
mismos no procede ningln recurso.

Sentencia de 29 de octubre de 2012, Exp. 05001-23-31-000-2012-00520-01(ACU), M.P. ALBERTO
YEPES BARREIRO

ACCION DE GRUPOQ

Competencia para conocer acciones de grupo instauradas con ocasion de la captacion ilegal de dinero
del publico adelantada por la firma proyecciones D.R.F.E, corresponde al Juzgado Segundo
Administrativo de Popayan.

La Sala al dirimir el conflicto surgido entre los Juzgados Administrativos Cuarto del Circuito de Neiva y
Primero de Descongestion de Pasto sobre la competencia para conocer de una accion de grupo contra la
Nacion, en razon de los danos causados por la captacion ilegal de dinero del publico adelantada por la
firma Proyecciones D.R.F.E., indicé que la competencia corresponde al Juzgado Segundo Administrativo
de Popayan, por cuanto es el juzgado que avocd y notifico la primera accion de grupo el que debe resolver
sobre la integracion del grupo. Considero la Sala que dadas las caracteristicas particulares de la accion de
grupo, se debe tramitar bajo una misma y Unica cuerda las pretensiones de restablecimiento por un
mismo hecho lesivo, en este evento, la captacion ilegal de dinero del publico adelantada por la firma
proyecciones D.R.F.E., y en este orden no es de recibo interpretar que en razon del Acuerdo PSAA 10-6431
de 2010, pueden tramitarse tantas acciones de grupo como lugares del territorio nacional en los que la
firma D.R.F.E., capto6 dinero del publico, pues respecto de acciones de grupo habra un solo proceso en el
que se ventilen las pretensiones propuestas por un grupo de personas afectadas por el mismo dano. En tal
virtud, la Sala dispuso remitir lo actuado al Juzgado que avoco y notificd la primera accion de grupo de
conformidad con el articulo 55 de la Ley 472 de 1998, esto es, el Segundo Administrativo de Popayan,
toda vez que, segln lo previsto en el articulo 66 ibidem, todas las personas quedaran atadas a los efectos
de la sentencia que alli se profiera.

Auto de 6 de diciembre de 2012, Exp. 52001-23-31-000-2011-00082-01(AG), M.P. STELLA CONTO
DIAZ DEL CASTILLO

SECCION PRIMERA

1. Vicio de procedimiento en la formacion del acto administrativo, el requerimiento previo al
urbanizador es de obligatoria observancia

La obligatoriedad de requerir al Urbanizador tiene doble finalidad. Poner en su conocimiento el
procedimiento por medio del cual la entidad pretende efectuar la declaracion de propiedad publica y la
posibilidad de permitirles a los propietarios conocer la actuacion que finalmente afectara sus derechos de
propiedad comdn.

Extracto: Para la Sala, no cabe la menor duda de la actuacion irregular en la que incurrio la
Administracion en el otorgamiento de la Escritura Publica de declaracién de propiedad de las zonas objeto
de cesion obligatoria. Ello, por cuanto el requisito del requerimiento previo al urbanizador que consagra
la norma transcrita, es de obligatoria observancia para la Administracién, no solo porque permite al
urbanizador ejecutar los actos correspondientes tendientes a dar cumplimiento a la obligacion de cesion,
previamente adquirida, sino porque, ademas, permite que los titulares de la copropiedad -directamente
afectados- conozcan la situacion juridica concreta que se les esta resolviendo y empleen los medios de
contradiccion procedentes, bien contra la Administracion o contra el Urbanizador responsable. Ahora
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bien, de lo precedentemente expuesto, es dable concluir que la ausencia de notificacion de la actuacion
que culminé con la declaratoria de propiedad plblica de las zonas de cesion de la AGRUPACION DE
VIVIENDA ANTIGUA, al Urbanizador responsable, esto es, a Pedro Gomez y CIA. S.A., afecto el interés
juridico que les asiste a los demandantes, quienes tenian derecho a que se les comunicara formal y
previamente, la titularizacion de lo que consideraban hacia parte de la copropiedad de su Urbanizacion.
Prueba de ello es la propia Escritura Plblica contentiva del acto acusado al expresar que, para dar
cumplimiento al articulo 1° del Decreto 823 de 2000, “el Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio PUblico requiri6 a la sociedad Urbanizaciones Santa Coloma LTDA., en su calidad de
urbanizador responsable...”.

Sentencia del 30 de agosto de 2012, Exp. 25000-23-24-000-2005-00965-01, M.P. MARIA ELIZABETH
GARCIA GONZALEZ. Accion de nulidad y restablecimiento del derecho

2. Importancia del reconocimiento del bien de uso publico a través de la prueba pericial

La importancia de la prueba pericial en el reconocimiento de dos lotes de terreno, constituidos por
aguas maritimas interiores y terrenos de baja mar en los cuales se han talado y rellenado zonas de
manglar

Extracto: Por tanto, con fundamento en la referida prueba pericial no cabe duda que ambos lotes de
terreno, estan constituidos por aguas maritimas interiores y terrenos de baja mar en los cuales se han
talado y rellenado zonas de manglar, por lo que no se pueden anteponer a esta realidad las sentencias
judiciales que a juicio de los demandantes fueron desconocidas por las autoridades demandadas. Es pues
con fundamento en esta trascendental prueba pericial que no cabe duda acerca de la legalidad de los
actos demandados, que fueron proferidos con sujecion al marco legal sehalado en el Decreto 2324 de
1984, mediante los cuales se reconoci6 como bien de uso publico un cuerpo de agua contiguo a los
terrenos de los demandantes con fundamento en una prueba que ofrece total credibilidad. También tiene
mérito probatorio porque reafirma el Informe del Perito Naval rendido en 1994, otro informe pericial de
fecha muy posterior -mayo 30 de 2001- rendido por los ingenieros civiles William Navarro Zurique y Carlos
Amor Buendia ordenado por la primera instancia, el cual se encuentra acompanado de fotografias y planos
de levantamiento planimétrico del inmueble, luego de la inspeccion judicial realizada el 3 de mayo de
2001. Este informe fue ampliado por los ingenieros civiles, quienes a la pregunta de la apoderada de los
demandantes: “si el cauce del cano de mis mandantes, al cual se refiere el dictamen, es natural o si por
el contrario fue dragado o abierto por medios artificiales”, respondié: “De acuerdo a lo investigado y a
nuestros conocimientos con respecto a los trabajos realizados en la zona, podemos decir que el cauce que
tiene actualmente el cafio motivo de esta diligencia fue construido por medios mecanicos”, lo cual
evidencia la necesidad de la obligatoria intervencion de las autoridades administrativas demandadas, de
la manera como lo hicieron.

Sentencia del 18 de julio de 2012, Exp. 13001-23-31-000-1996-10971-01, M.P. MARIA CLAUDIA ROJAS
LASSO. Accién de nulidad y restablecimiento del derecho

3. Declaracion de importacion es exigible al importador y no al tercero adquirente de buena fe de la
mercancia

El actor como gerente de la Estacion de Servicio, allego las facturas de compra del combustible que era
suministrado por Terpel y las actas de deposito de gasolina decomisada suscritas con la Policia Nacional,
lo cual demuestra que se trataba de un comprador de buena fe y que correspondia a la DIAN la
investigacion del posible contrabando si hubiera existido.

Extracto: Para la Sala, ante el hecho de que el actor hubiera aportado al expediente dichas pruebas y
hubiera manifestado la imposibilidad de allegar la declaracion de importacion del combustible
aprehendido por ser distribuidor de gasolina y no importador de la misma, se hacia necesario que la DIAN,
conforme las normas transcritas, se hubiera dirigido a quienes expidieron dichas facturas o al centro de
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acopio respectivo, con el fin de exigirles la presentacion de las concernientes declaraciones de
importacion y hacer el cotejo para determinar si se trataba de la misma mercancia, pues no se le puede
exigir al administrado mas alla de lo que éste esté en posibilidades de hacer que, para el caso, se reitera,
era presentar las facturas que demuestran la compra de la mercancia y las actas de depoésito de la misma.
Cabe precisar que cuando la mercancia se encuentra en poder de un tercero, como en el presente caso,
no es procedente exigir que ademas demuestre su adquisicion nacional de manera eficiente, si se tiene en
cuenta, que la obligacion aduanera es de caracter personal y que, por lo tanto, es al importador a quien
corresponde presentar la respectiva declaracion de importacion y acreditar su legalidad.

Sentencia del 18 de julio de 2012, Exp. 68001-23-15-000-2002-02027-01, M.P. MARIA CLAUDIA ROJAS
LASSO. Accion de nulidad y restablecimiento del derecho

4, Recurso de apelacion, se resuelve tomando las pruebas que obran en el proceso, al no existir los
antecedentes

En el proceso no obra la totalidad de los antecedentes administrativos de los actos acusados, pues a pesar de
que se ordend su remision por el Tribunal, el actor no consignd a ordenes de la parte demandada el valor
requerido para su expedicion.

Extracto: En las anotadas condiciones, el analisis del recurso de apelacion solo podra hacerse, basicamente,
tomando como referente las pruebas documentales que obran en el proceso. De las normas transcritas y de
la aseveracion en el acto acusado sobre la competencia de la referida Contraloria Delegada para proferir
el correspondiente Fallo, cuyo contenido se encuentra amparado por la presuncion de legalidad, para la
Sala es inobjetable que dicho acto se ajustdé a las normas de competencia legalmente establecidas,
ademas de que, ante la ausencia de la integridad de los antecedentes administrativos, se torna imposible
verificar si, como lo afirma el recurrente, “...el juicio fiscal adelantado en contra del doctor Julian Palacio
y otros no se encontraba para fallo, muestra de lo cual es el auto proferido el 5 de mayo de 2000 en virtud
del cual la Direccion de Investigaciones Fiscales resolvio el recurso de reposicion interpuesto contra el
auto de cierre de investigacion y orden de apertura de juicio fiscal...”.

Sentencia del 12 de abril de 2012, Exp. 25000-23-24-000-2001-00306-01, M.P. MARCO ANTONIO
VELILLA MORENO. Accion de nulidad y restablecimiento del derecho

SECCION SEGUNDA

1. El Alcalde del Municipio de Soacha - Cundinamarca al encargar a un Asesor del Despacho como
Alcalde del Municipio, incurrié en falta gravisima cometida a titulo de dolo de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 del Cédigo Disciplinario Unico, al omitir lo estipulado en el articulo 106
de la Ley 136 de 1994 y designar un Secretario del -Despacho, por lo que se confirma la sancion
destitucion impuesta por la Procuraduria General de la Nacion.

Se evidencia que la Procuraduria General de la Nacion identifico con precision la falta imputada, hallando
los elementos necesarios para endilgarle responsabilidad disciplinaria al actor a titulo de dolo, pues logro
establecer que actué con conocimiento tanto de su conducta como de la normatividad que direccionaba
su proceder; sin embargo, decidio actuar en forma distinta a lo ordenado por la disposiciones de caracter
superior. El ente sancionador confronté la norma aplicada con la conducta desplegada por el actor,
arribando a la conclusion que se habia apartado del procedimiento trazado por el ordenamiento, al
encargar como Alcalde a un Asesor del Municipio, en lugar de un Secretario de Despacho como lo exigia el
articulo 106 de la Ley 136 de 1994. En torno a la presunta exigencia de conocimientos superiores por parte
de la administracion, se observa que este razonamiento fue desvirtuado por el ente sancionador al
expresar que una simple lectura de la norma permitia inferir la comision de la falta endilgada, teniendo
en cuenta que el sefor Carlos Arturo Bello Bonilla era un profesional con un alto nivel intelectual y amplia
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experiencia; ademas, la Gobernacion de Cundinamarca en tres oportunidades le habia indicado que ante
su ausencia debia encargar a un Secretario del Despacho, pero no lo hizo.

Sgntencia de 13 de septiembre de 2012, Exp. 11001-03-25-000-2011-00154-00(0561-11), M.P.
VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA. Accién de nulidad y restablecimiento del derecho.

2. El ascenso y la incorporacion no pueden considerarse como situaciones que le generen la pérdida
de derechos de la carrera administrativa. Lo procedente para la declaratoria de insubsistencia de un
funcionario inscrito en carrera es una calificacion de servicios insatisfactoria.

Se puede afirmar que a pesar de que la actora fue ascendida el 4 de abril de 1995 por medio de la
Resolucion No. 070, producto del concurso de ascenso como Jefe, Grado 01, y luego incorporada mediante
Resolucion No. 097 de 1996 como Jefe de Centro, Grado 08, después del proceso de restructuracion que
se llevo a cabo al interior del ente demandado, no perdio sus derechos de carrera administrativa. A la
anterior conclusion se aborda, si se tiene en cuenta que, en primer lugar, la servidora escalafonada
accedidé a un cargo de carrera de mayor jerarquia, cumpliendo con los requisitos y pruebas del respectivo
concurso de ascenso, prueba de ello es la Resolucion No. 056 de 1995, puesto que alli se evidencia que
ocupo el primer puesto dentro de la lista de elegibles; y en segundo lugar, porque el hecho de que
hubiese sido incorporada en otro cargo de igual naturaleza, no la hace perder los derechos de carrera,
pues el numeral 2° del articulo 81 del Decreto Ley 1042 de 1978, establecié que la incorporacion se
considera como un ascenso si se trataba de empleados amparados por la carrera administrativa. Dicho de
otro modo, los movimientos que la actora realizd al interior del ente demandado, esto es, el ascenso y la
incorporacion, no pueden considerarse como situaciones que le generen la pérdida de las prerrogativas
propias de dicho sistema, maxime cuando asi lo ha permitido la citada normatividad. En sintesis, es
evidente que la senora Burbano Cleves detenta la estabilidad en carrera administrativa, y por ello, la
Administracion al momento de declararla insubsistente debio tener en cuenta esta especial circunstancia;
lo que da lugar a afirmar, que su retiro solo era procedente siempre que existiera de por medio una
calificacion no satisfactoria en el cumplimiento del desempeiio laboral, y al no proceder de esta manera,
el acto acusado resulta contrario a la Ley. Es mas, esta Corporacion ha sido enfatica en afirmar que los
actos por medio de los cuales se profiere la declaratoria de insubsistencia del nombramiento de un
funcionario inscrito en carrera deben comprender una motivacion expresa donde se sefale la causa o
razon que llevo a esa determinacion, situacion que en el presente asunto no se contemplo.

Sentencia de 25 de octubre de 2012, Exp. 41001-23-31-000-1999-00433-01(1613-12), M.P. VICTOR
HERNANDO ALVARADO ARDILA. Accién de nulidad y restablecimiento del derecho.

3. El INURBE en liquidacion al desvincular a una funcionaria que se encontraba en régimen de
transicién, incurrié en la causal de nulidad del acto por falsa motivacién al aplicar de forma indebida
la Ley que la cobijaba.

Lo anterior indica en pleno derecho, que las modificaciones a la Ley 100 de 1993, introducidas por el
articulo 9° de la Ley 797 de 2003, no eran aplicables a la actora por cuanto a la fecha de su expedicion,
su situacion juridica pensional ya estaba completamente definida al abrigo del régimen de transicion
citado, y por supuesto amparada por el contenido de los articulos 48 y 53 de la Constitucion Politica, lo
que significa, que le cobijaba integramente el articulo 150 de la Ley 100 de 1993, es decir, que no podia
ser obligada a retirarse por el solo hecho de haberse expedido a su favor resolucion de jubilacion y haber
sido incluida en nomina, si no habia llegado a la edad de retiro forzoso. No obstante, como el INURBE en
liquidacion quedaba suprimido de la estructura administrativa nacional conforme lo dispuso el Decreto
554 de 2003, proferido con base en lo reglado en el Decreto Ley 254 de 2000 y al plan de liquidacion
aprobado para tal efecto, es obvio, que la actora no podia quedarse hasta la edad de retiro forzoso, por
consiguiente, las opciones ofrecidas por la carrera administrativa en estos eventos se limitaba
materialmente a una, que es la indemnizacion por supresion del cargo, pues es evidente que si la entidad
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desaparecia, la reincorporacion en la misma era imposible. En ese orden de ideas, al estar amparada
Aurora Uribe Badillo por el régimen de transicion, al no tener la posibilidad de permanecer en el ejercicio
de la funcion publica como profesional especializado 3010 grado 18 al servicio del INURBE en liquidacion
hasta la edad de retiro forzoso, y, al ser desvinculada de la entidad por justa causa inaplicable, esta
entidad o la que haga sus veces debera cancelarle la indemnizacidon a que haya lugar, toda vez, que se
configura la causal de nulidad del acto llamada falsa motivacion por indebida aplicacion de la ley.

Sentencia de 24 de octubre de 2012, Exp. 68001-23-31-000-2004-03044-01(2504-11), M.P. GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Accién de nulidad y restablecimiento del derecho.

4, Se confirma la sancién de destitucion que fue impuesta a un patrullero de la Policia Nacional, que
incurrié en falta gravisima a titulo de dolo, cuando en compaiia de otros uniformados se apoderé6 de
cierta suma de dinero que habia sido incautado en un procedimiento policial que no tenia orden de
trabajo y omitiendo poner en conocimiento de sus superiores dicho hallazgo.

Para esta Corporacion es del caso precisar, que el juzgador disciplinario valoro las pruebas libremente, en
conjunto y conforme a las reglas de la sana critica. En relacion con el aspecto probatorio, se tiene que el
derecho de defensa se materializo al respetarsele al actor la posibilidad de solicitar y controvertir
pruebas, tal y como obra en el acto demandado. En relacién a las pruebas obrantes en el proceso, existe
certeza de las irregularidades que cometieron los miembros de la Policia Nacional, al tratar de ocultar un
dinero que dicen haberse encontrado; de desplazarse sin autorizacion de los superiores al municipio de
Peque a cumplir una orden de trabajo, de la cual se desconoce su origen y finalidad, sin que lograra
justificar su conducta ya que no coexiste medio de conviccion que establezca lo contrario, hechos que
quedaron demostrados con declaraciones aportadas al proceso, con registros en los libros de poblacién de
la Policia de Peque, con acta de levantamiento de los elementos y bienes encontrados en el vehiculo
oficial que se transportaban, registro de llamadas efectuadas entre la direccion del comando de la Policia
y el Ejército Nacional acantonado en la zona. De ahi que la Sala avizora, que el actor no aportd prueba
que lo eximiera o justificara de los cargos formulados por la Direccion de la Policia Nacional o que
demuestre lo contrario; la sola mencion de sus argumentos o motivos no son suficientes para desvirtuar o
controvertir las pruebas que lo inculpan de hechos irregulares. Examinados los actos acusados encuentra
entonces esta Corporacion que la decision que adopté la Oficina de Control Interno de la Policia Nacional,
se fundo en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso, obrando en la investigacion,
pruebas que condujeron a la certeza legal objetiva de la falta y de la responsabilidad del disciplinado, los
hechos en que se baso6 la accion estan probados en la autoria de la conducta tipificada como infraccion
disciplinaria imputable al procesado.

Sentencia dg 26 de julio de 2012, Exp. 11001-03-25-000-2011-00106-00(0340-11), M.P. GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Accién de nulidad y restablecimiento del derecho.

5. Los derechos de carrera administrativa no pueden prevalecer sobre los emanados de la
maternidad, puesto que su desconocimiento implicaria una discriminacion a dicha condicion
biologica.

Por mandato constitucional, durante el embarazo y después del parto la mujer goza de la especial
asistencia y proteccion del Estado. Inherente a esta proteccion a la mujer en estado de gravidez se
encuentran los derechos de los nifos, todos de linaje constitucional fundamental. Y qué decir del
perentorio mandato constitucional, segln el cual, el Estado reconoce sin discriminacion alguna la primacia
de los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.
Del material probatorio se concluye que para el momento a partir del cual se ordend el retiro de la
demandante, 1° de enero de 2001, ella estaba embarazada, situacion que informoé por escrito el 28 de
diciembre de 2000, esto es, dias después de que le fue comunicado su retiro en virtud de la resolucion
demandada, pero antes de que se ejecutara. Argumenta la entidad que el retiro se dispuso para darle
prelacion al traslado de una funcionaria en carrera administrativa. Tal situacion implica el enfrentamiento
de garantias con respaldo constitucional, esto es, el fuero de maternidad frente a los derivados de la
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carrera administrativa. Sin embargo, en este caso considera la Sala que el fuero que ampara a la mujer
gestante, no hace distincion del tipo de vinculacion y en cualquier caso se le debe dar prevalencia, pues
como ya se dijo no solo se trata de los de los derechos de la mujer sino también del nifio que esta por
nacer, garantias que de acuerdo con el articulo 44 de la Constitucion Politica “prevalecen sobre los
derechos de los demas”. En el asunto particular, si en gracia de discusion, se hicieran prevalecer los
derechos de carrera administrativa sobre los emanados de la maternidad, implicaria un desconocimiento
absoluto de dicha condicion bioldgica, mientras que lo contrario, no implica que la titular de las
prerrogativas de la carrera administrativa las perdiera, pues no puede dejarse de lado que la
administracion podia estudiar otras posibilidades para el traslado de la Registradora Municipal proveniente
de Puerto Guzman (Putumayo), frente al hecho de que la actora estaba en embarazo.

Sentencia de 26 de septiembre de 2012, Exp. 41001-23-31-000-2001-00398-01(2406-10), M.P.
ALFONSO VARGAS RINCON. Accién de nulidad y restablecimiento del derecho.

6. La supresion y liquidacion de la ESE Policarpa Salavarrieta se determiné con base en la evaluacion
técnica del Gobierno Nacional y el Informe de Auditoria, lo cual demostré el desequilibrio financiero
de la entidad debido a los problemas de gestiéon y que acumulaba pérdidas operativas, por lo tanto, el
Presidente de la Republica no tenia la obligacion de adelantar un programa de saneamiento fiscal
previo.

Las disposiciones (...) establecen las condiciones y las situaciones en virtud de las cuales el Presidente de
la Republica puede determinar la liquidacion una entidad publica de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, y de ellas no se deduce la obligacion de adelantar un programa de saneamiento fiscal previo,
como lo afirma la parte demandante. De la motivacion expuesta en el acto demandado, la cual no ha sido
desvirtuada por la parte actora, es posible concluir que la supresion y liquidacion de la ESE Policarpa
Salavarrieta se determind con base en la evaluacion técnica del Gobierno Nacional y el Informe de
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de la Contraloria General de la Republica, instrumentos
que demostraron el desequilibrio financiero de la entidad debido a los problemas de gestion y que
acumulaba pérdidas operativas, asimismo, que la gestion de la ESE era desfavorable y que no consiguio
desarrollar su gestion de manera eficiente, ni logro sus objetivos eficazmente. Dichas circunstancias
corresponden a las descritas por el articulo 52 de la Ley 489 de 1998 antes referido, en consecuencia no
es cierto como lo afirman los actores que la expedicion de los actos acusados no se ajusto a dicha norma.

Sentencia de 26 de septiembre de 2012, Exp. 11001-03-25-000-2009-00110-00(1474-09), M.P.
ALFONSO VARGAS RINCON. Accion de nulidad.

7- Se niega nulidad del Acuerdo 440 de 2009, expedido por el Consejo Seccional de la Judicatura de
Antioquia, por el cual convocé a concurso de méritos al personal de su propia planta de personal y
Direccién Seccional de Administracion Judicial de Medellin-Chocé, quienes pertenecen al sistema de
carrera judicial, por ser la autoridad competente para administrar la carrera judicial en el respectivo
ambito de su competencia territorial

Advierte la Sala que dentro del ejercicio desconcentrado de la funcion judicial la misma Constitucion
Politica en su articulo 256 y la Ley 270 de 1996, Estatutaria de Administracion Judicial, en sus articulos
101 y 164, le atribuyen a las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura,
administrar la carrera judicial en el respectivo ambito de su competencia territorial, de acuerdo con las
directrices trazadas por el Consejo Superior de la Judicatura para tal efecto. Bajo estos supuestos, se
tiene que las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura cuentan con la
competencia para administrar la carrera judicial en su respectivo distrito judicial, por disposicion expresa
del constituyente y el legislador, lo que se traduce en la posibilidad de adelantar las convocatorias
ordinarias y extraordinarias tendientes a proveer en propiedad los cargos existentes dentro del sistema de
la carrera judicial, con sujecion y en apoyo a lo dispuesto por el Consejo Superior de la Judicatura. Se
observa entonces que, la facultad de las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la
Judicatura para convocar a procesos de seleccion por méritos quedd claramente reglamentada por el
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Consejo Superior de la Judicatura en los articulos 7 del Acuerdo 34 de 13 de abril de 1994 y 1 del Acuerdo
PSAA08-4591 de 11 de marzo de 2008, en cuanto disponen, respectivamente, que si bien los concursos de
méritos en la Rama Judicial, tiene el caracter nacional su realizacion contara con el apoyo operativo de
las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura. Asi las cosas, descendiendo al caso
concreto, debe decirse que la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia
estaba facultada para expedir el Acuerdo No. 440 de 9 de septiembre de 2009, por el cual convoco a
concurso de méritos destinado a conformar el registro seccional de elegibles para los cargos de empleados
existentes en su propia planta de personal y de la Direccion Seccional de Administracion Judicial de
Medellin y el Chocd, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 256 de la Constitucion Politica
y en los articulos 101 y 164 de la Ley 270 de 1996. A juicio de la Sala, nada justifica entonces que los
empleos existentes en las plantas de personal de los Consejos Seccionales de la Judicatura se excluyan del
sistema de la carrera judicial sobre todo si, se tiene en cuenta que, las personas que desempenan dichos
empleos contribuyen de manera directa en la toma de decisiones que inciden en la administracion
autonoma de la Rama Judicial desde el nivel territorial.

Sentencia de 8 de noviembre 2012, Exp.11001-03-25-000-2010-00247-00(2075-10), M.P. GERARDO
ARENAS MONSALVE .Accion de nulidad

8. Se declar6 la nulidad del acto administrativo que negé el reajuste de la asignacion de retiro del
demandante de acuerdo al indice de precios al consumidor, IPC, en virtud de lo dispuesto en la Ley
238 de 2005 por ser mas favorable su aplicacion para los miembros de la fuerza publica, que rige
hasta el 31 de diciembre de 2004 , fecha a partir de la cual entrar a regir el Decreto 443 que
consagra el principio de oscilacién, que en todo caso, debe contemplar como base el reajuste que en
el pasado se ordend, con fundamento al IPC. Igualmente, se precisé que en razéon que el articulo 43
del decreto mencionado no tiene efectos retroactivos, la prescripciéon trienal s6lo es aplicable a los
derechos prestacionales que se causen a partir del 31 de diciembre del afio 2004.

Estima la Sala que como se ha venido sosteniendo de tiempo atras el correcto entendimiento del problema
juridico que se suscita en torno al reajuste de las asignaciones de retiro del personal de la Fuerza Plblica,
con fundamento en la variacion porcentual del indice de precios al consumidor, IPC, y la solucion que ha
planteado la Sala de manera consistente y uniforme, a partir de la sentencia de 17 de mayo de 2007,
consiste en precisar, que los miembros de la Fuerza Publica tienen derecho al reajuste de su asignacion de
retiro, anualmente, y que en virtud de lo dispuesto en la Ley 238 de 2005 ese reajuste para los afos 1997,
1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004 tuvo lugar de conformidad con el indice de precios al consumidor,
IPC, en tanto resultaba mas favorable que el establecido por el gobierno nacional, en aplicacion del
principio de oscilacion, que como resulta lagico, dicho incremento incidio positivamente en la base de la
referida prestacion, esto es incrementandola. Que a partir de la entrada en vigencia del Decreto 4433 de
31 de diciembre de 2004, el reajuste ya no se haria mas de conformidad con el indice de precios al
consumidor, IPC, sino con aplicacion del principio de oscilacion, previsto en el articulo 42 del citado
Decreto, pero que en todo caso, la base de la asignacion de retiro a 31 de diciembre de 2004 debe
contemplar el reajuste que en el pasado se ordendé con fundamento en fundamento la variacion
porcentual del indice de precios al consumidor, IPC, respecto de los anos 1997, 1999, 2000, 2001, 2002,
2003 y 200.De otra parte, el actor reclama en la demanda el reajuste de su asignacion de retiro, que ha
venido percibiendo, por los anos 1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004. Para el inicio de dichas anualidades
la norma vigente en materia de términos de prescripcion era el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, el
cual establecio un periodo de 4 afios contados a partir de la fecha en que se hizo exigible el derecho. A
partir del 31 de diciembre de 2004, mediante el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 el Gobierno
Nacional modificé el término prescriptivo de 4 afnos, disminuyéndolo a un periodo de 3 afos, de la
siguiente forma: “Las mesadas de la asignaciéon de retiro y de las pensiones en el presente decreto
prescriben en tres (3) afos contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles” [...]. Para la Sala es
claro que, en principio, las normas no tienen efectos retroactivos, es decir, que su eficacia en el tiempo
opera hacia el futuro, salvo que en ellas mismas se disponga su aplicabilidad sobre hechos acaecidos con
anterioridad a su puesta en vigencia. Notese que de la lectura de la norma transcrita, el Ejecutivo no se
refirid a la prescripcion de las asignaciones de retiro o pensiones causadas con anterioridad a su vigencia;
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circunstancia que permite afirmar que la prescripcion trienal sodlo es aplicable a los derechos
prestacionales que se causen a partir del ano 2004.

Sentencia de 15 de noviembre de dos mil doce 2012, Exp. 25000-23-25-000-2010-00511-01(0907-
11), M.P. GERARDO ARENAS MONSALVE. Accion de nulidad y restablecimiento

9- Por no acreditarse que el reconocimiento de la pension o el retroactivo de las mesadas se obtuvo
de forma fraudulenta, sin desconocer el hecho que la administracién puso en conocimiento del
beneficiario el error en la liquidacion del retroactivo y que éste, mediante comunicados, se
comprometio a reintegrar la suma pagada en exceso y no lo hizo, sin embargo, como dicha actuacion
no fue lo que dio origen al pago sino la existencia de un acto que gozaba de presuncion de legalidad,
se niega la devolucion de la sumas pagadas en exceso por concepto de retroactivo pensional.

La Sala concluye que no esta probado que el demandando hubiera accedido a la pension ni al
reconocimiento del retroactivo de las mesadas en forma fraudulenta; por el contrario, en el fallo de
primera instancia se establecié que el reconocimiento de la pension tuvo origen en la actuacion de la
administracion, en cuanto desconocio leyes que eran aplicables al caso, es decir, el demandado no tuvo
injerencia en dicha decision, pues ella solo contenia la manifestacion de la voluntad de la administracion
que, después del analisis factico y juridico a que habia lugar, concluy6é que el demandado tenia derecho
al reconocimiento pensional. La Sala no desconoce el hecho de que la administracion puso en
conocimiento del sefior Rodriguez Sarmiento el error en la liquidacion del retroactivo y que éste,
mediante comunicados, se comprometio a reintegrar la suma pagada en exceso; sin embargo, de acuerdo
con lo informado por la entidad demandante, nunca hizo efectivo ese pago, actitud que la entidad
considera contraria a la buena fe, toda vez que a sabiendas de que la administracion incurrio en un error,
no devolvid las sumas pagadas en exceso. Sobre lo anterior, la Sala debe decir que el pago de tales
mayores valores no tuvo origen en el acto acusado, pues la liquidacion no se hizo en la forma ordenada en
él; ademas, esa presunta actuacion que se dice es contraria a la buena fe, no fue la que dio origen al
pago, sino que corresponde a la omision en devolver o reintegrar unas sumas que, inicialmente, se
entendia habian sido pagadas de conformidad con la ley y amparadas por un acto que en el momento del
pago, gozaba de presuncion de legalidad.

Sentencia de 22 de noviembre de 2012, Exp. 25000-23-25-000-2005-07563-02(1568-10) M.P. LUIS
RAFAEL VERGARA QUINTERO . Accion de nulidad y restablecimiento.

10. Se decreta la nulidad del acto que excluy6 al primero de la lista de concurso docente, por
encontrarse amparado el demandante en la confianza legitima dada por la administracion que le
manifest6 la necesidad de su participacion en un concurso de méritos para cambiar de un cargo de
dedicaciéon de medio tiempo a tiempo completo, ademas de no constituir ésta una razén de exclusién
o de impedimento para participar en un proceso de seleccion docente

El actor siempre actué amparado en la confianza legitima que le habia dado la autoridad encargada de
llevar adelante el concurso en cuanto manifestdé en un caso similar, que era necesario someterse a un
concurso de méritos. De alli, que excluir al docente del concurso en razon de que no era necesaria su
participacion en el mismo, cuando este tenia la conviccion dada por la misma Administracion de que
debia concursar para acceder a sus deseos de cambiar la dedicacion de su tiempo docente, rompe con las
reglas fijadas desde un comienzo por la administracion y vulnera de manera grosera no solo el principio de
la confianza legitima, sino el de buena fe, que debe estar presente en todas las relaciones entre Estado y
administrados. De otra parte, en cuanto al fundamento de la Universidad para excluirlo del concurso, esto
es el articulo 23 del Acuerdo 006 de 1995, se dira que en ningin momento dicha disposicion elimina la
posibilidad de que un docente activo pueda concursar para cambiar su dedicacion de medio tiempo a
tiempo completo. En efecto, a juicio de la Sala dicha disposicion no es excluyente y debe permanecer en
el ordenamiento juridico universitario pues es totalmente valido que un docente pueda manifestar ante su
“superior” la intencion de cambiar su dedicacion de tiempo docente, empero tal ritualidad consagrada en
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el articulo 23 del Estatuto Profesoral, esta lejos de ser una causal de exclusion o de impedimento para
que un docente en esa situacion pueda acceder a un cargo de tiempo completo cuando pueda someterse
al mismo tiempo a un concurso de méritos que le brinde esa posibilidad.

Sentencia de 22 de noviembre de 2012, Exp. 76001-23-31-000-2005-02217-01(0803-10), M.P. LUIS
RAFAEL VERGARA QUINTERO. Accién de nulidad y restablecimiento.

11. Por constituir una falta disciplinaria de ejecuciéon instantanea el realizar un proceso de
contratacion directa sin el cumplimiento de los requisitos legales, y por cuanto el término de la
prescripcion de la respectiva acciéon disciplinaria, 5 afos, debe contarse desde la suscripcion del
contrato, lapso en el cual la administracion debe proferir y notificar el acto principal que impone la
sancion disciplinaria al investigado, sin incluir los actos que resuelven los recursos de la via
gubernativa, se niega la nulidad del acto de destituciéon de ex -gobernador del Amazonas

El articulo 34 de la Ley 200 de 1995, fijo un término de cinco (5) afos para la prescripcion de la accion
disciplinaria, contados a partir del dia de la consumacion de la falta cuando ella fuese instantanea, o
desde la realizacion del Ultimo acto cuando fuese de caracter permanente o continuado. La naturaleza de
las faltas por las que se sancion6 al demandante es instantanea, pues si bien es cierto antes de la
suscripcion del Contrato No. 018 el 11 de abril de 1997 se adelant6 un proceso licitatorio que culminé con
la declaratoria de desierta de la licitacion respectiva, la suscripcion del contrato sin que previamente se
hubiesen cumplido los requisitos de la contratacion directa, que constituye la conducta por la que se le
sanciono, se produjo en la fecha citada y en esa medida el término de prescripcion vencia el 11 de abril
de 2002 y en cuanto hace al Contrato N° 031, dado que fue suscrito el 5 de mayo de 1997, el término de
prescripcion vencia cinco (5) afos después, esto es el 5 de mayo de 2002, el punto a definir es si dentro
de ese lapso la autoridad disciplinaria debia adelantar toda la actuacion administrativa, incluida la
expedicion del acto administrativo sancionatorio debidamente ejecutoriado, por haber decidido todos los
recursos que contra el mismo se interpusieron, o si era suficiente la expedicion y notificacion del acto
principal. La jurisprudencia vigente en materia de prescripcion de la accion administrativa disciplinaria,
es la contenida en la sentencia de unificacion proferida el 29 de septiembre de 2009 por la Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo, segin la cual, dentro del término prescriptivo establecido por la ley, la
autoridad competente debe concluir la actuacion administrativa expidiendo y notificando el acto principal
que impone la sancion disciplinaria al investigado, sin incluir los actos que resuelven los recursos de la via
gubernativa. De otra parte, en el sub-lite no aparece demostrado que se presentara alguno de los eventos
previstos en el paragrafo del articulo 3° del Decreto 855 de 1994, para prescindir de las ofertas previas,
como tampoco se probo que el Gobernador del Amazonas realizara la contratacion directa atendiendo las
directrices de los precios del mercado, ni estudios y evaluaciones que para el efecto hubiese realizado
directamente, o por conducto de organismos consultores o asesores designados para el efecto.

Sentencia de 4 de, octubre 2012, Exp. 25000-23-25-000-2003-05332-01(0120-08), M.P. BERTHA
LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. Accion de nulidad y restablecimiento

SECCION TERCERA

1. El Consejo de Estado decidio no declarar la nulidad de la Resolucion 25854 de 19 de abril de 1994,
por medio de la cual se declaré la caducidad del contrato 2/DJ-659-13 y de la Resoluciéon 30576 de 23
de septiembre de 1994 que no repuso la anterior, expedidas por las Empresas Puablicas de Medellin.

Sintesis del caso: La Sociedad Vélez Mesa y Compaiiia Ltda celebré con las Empresas Publicas de Medellin
el contrato No. 2/DJ-659/13, cuyo objeto era la reposicion de redes y obras necesarias de alcantarillado,
grupo 1, comunas 1, 3 y 4 de Medellin por valor de $222.241.960. Se pacté un plazo de ejecucion de 240
dias solares a partir del 23 de agosto de 1994, de forma tal que vencia el 20 de abril de 1994. El 19 de
abril de 1994, un dia antes del vencimiento, el gerente general de EPM profirio la Resolucion No 25854
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por medio de la cual declaré la caducidad del contrato, contra ella se interpuso recurso de reposicion, el
cual fue resuelto desfavorablemente mediante Resolucion No 30576 de septiembre de 1994. El contrato
tuvo un valor real de $128.613.658. El contratista formulé como cargos: La ineficacia de la resolucion de
caducidad; el desbordamiento de limites que el ordenamiento juridico establece para el ejercicio de las
prerrogativas exorbitantes; que la declaratoria de caducidad se present6 por un hecho no atribuible a él,
en razon a que el objeto del contrato fue modificado por la entidad contratante y la ocurrencia de
circunstancias imprevistas; la decision del contratista violo la seccion quinta del pliego de condiciones y
contrario los articulos 62 y 71 del Decreto 222 de 1993 y 18 de la Ley 80 de 1993.

a. Valoracion de las copias simples: Articulos 52 y 54 del Cédigo de Procedimiento Civil. Articulo 11
de la Ley 1395 de 2010. Articulo 215 de la Ley 1437 de 2011. Ley 1564 de 2012 y Decreto 1736 de
2012

Extracto: “Las disposiciones contenidas en los articulos 252 y 254 del C.P.C., resultan aplicables a los
procesos de naturaleza contencioso administrativa en curso, de conformidad con la regla de integracion
normativa contenida en el articulo 267 del C.C.A. (...) Es necesario destacar la modificacion introducida
por el articulo 11 de la ley 1395 de 2010, que cambio el inciso cuarto del articulo 252 del C.P.C., para
sefalar que los documentos privados elaborados o suscritos por las partes, incorporados al proceso en
original o copia se presumen auténticos, sin necesidad de presentacion personal ni autenticacion, salvo los
que provienen de terceros que revisten la condicion de dispositivos. (...) Con la promulgacion de la ley
1437 de 2011 -nuevo codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo- se
profirid una disposicion especial aplicable a los asuntos de conocimiento de esta jurisdiccion (...). La
citada disposicion resultaba aplicable a los procesos contencioso administrativos que estuvieran
amparados por la regla de transicion contenida en el articulo 308 de la misma ley 1437 de 2011. Lo
relevante del articulo 215 de la ley 1437 de 2011 -C.P.A.C.A.- era que incorporaba o concentraba la
regulacion legal del valor probatorio de las copias en una sola disposicion, que no se prestaba para
interpretaciones o hermenéuticas en relacion bien con la clase o naturaleza del documento -pUblico o
privado- asi como tampoco con su autor, signatario o suscriptor -las partes o terceros-. (...). Con el
articulo 215 de la ley 1437 de 2011, se permitia que las partes aportaran los documentos que tenian en su
poder en copia, sin importar que los mismos fueran elaborados por aquéllas, por terceros o inclusive que
provinieran de una autoridad administrativa o judicial. Era el reconocimiento pleno del principio de
confianza que debe imperar en toda sociedad moderna, siempre y cuando se otorguen las herramientas
para surtir de manera efectiva el derecho de contradiccion. (...) Con la expedicion de la ley 1564 de 2012 -
nuevo codigo general del proceso- corregido mediante el Decreto 1736 de 2012, se derogd expresamente
el inciso primero del articulo 215 de la ley 1437 de 2011, C.P.A.C.A. (...). Al haber derogado el Codigo
General del Proceso C.G.P., la disposicion contenida en la ley 1437 de 2011, resulta incuestionable que las
normas para la valoracion de las copias son las contenidas en los articulos 252 y 254 del C.P.C., preceptos
que mantienen vigencia, ya que solo la perderan a partir del 1° de enero de 2014, segun lo dispuesto en el
articulo 627 de la codificacion general citada. (...) Cuando entre en vigencia el acapite correspondiente a
la prueba documental, contenida en el C.G.P., se avanzara de manera significativa en la presuncion de
autenticidad de los documentos, lo que es reflejo del principio de buena fe constitucional (...) La Sala
insiste en que -a la fecha- las disposiciones que regulan la materia son las contenidas en los articulos 252
y 254 del C.P.C., con la modificacion introducida por el articulo 11 de la ley 1395 de 2010, razoén por la
cual deviene inexorable que se analice el contenido y alcance de esos preceptos a la luz del articulo 83 de
la Constitucion Politica y los principios contenidos en la ley 270 de 1996 -estatutaria de la administracion
de justicia-".

b. La actuacion sancionadora de la administraciéon y la aplicacion de la teoria de la infraccién
administrativa. La conducta objeto de la sancion administrativa debe ser tipica, antijuridica y
culpable, ejercicio del ius punendi

Extracto: “La aplicacion de los principios de tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad son predicables de
toda actuacion sancionatoria confiada a la Administracion; ahora bien, no se trata de una aplicacién
idéntica a la que realiza el derecho penal, en razon a que éstos deben modularse para acomodarse a las
particularidades de la actuaciéon administrativa. A su vez, la construccion general de una teoria de la
infraccion administrativa no implica desconocer que cada ambito de la administracion presenta
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especificidades que conllevan a la necesidad de un analisis sectorial de los mencionados principios. (...)La
potestad sancionadora de la Administracion esta sujeta al principio de legalidad establecido en los
articulos 6, 121 y 122 de la Constitucion Politica. Sin embargo, cuando del ejercicio del ius puniendi se
trata, estas disposiciones deben conjugarse con una de las manifestaciones mas importantes del derecho
al debido proceso, conocida como la tipicidad de las infracciones, regla consagrada en el articulo 29 de la
Carta Politica; esta norma preceptla: “...Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes prexistentes
al acto que se le imputa.” De la anterior disposicion se desprenden tres exigencias: la existencia de una
“lex scripta”, de una “lex previa” y de una “lex certa”.

c. Declaratoria de caducidad del contrato estatal. El limite temporal en el ejercicio de la potestad
sancionadora en materia contractual

Extracto: “La posibilidad de ejercer la potestad sancionadora en materia contractual encuentra un limite
temporal, razon por la cual, para que sea correctamente ejercida la sancion debe ser impuesta mientras
el contratista se encuentre obligado a la ejecucion del objeto contractual. Se esta frente al elemento
competencial del acto administrativo sancionatorio, al periodo establecido por el legislador para que la
administracion haga uso del ius puniendi, pues su ejercicio no puede ser indefinido porque de serlo se
estaria ante el reconocimiento de una situacion generadora de inseguridad juridica. De las disposiciones
del Decreto 222 de 1983 (especialmente del articulo 64) se desprende con claridad que el legislador quiso
que la administracion contara con la posibilidad de utilizar el poder sancionatorio durante la etapa de
ejecucion del contrato, razon por la cual es sencillo concluir que el hecho de que la decision de
declaratoria de caducidad se tome un dia antes de su vencimiento del plazo fijado en el negocio juridico
no produce la invalidez del acto administrativo, pues se insiste, mientras este periodo no haya finalizado
se tiene competencia para decidir.”

d. La validez de la declaratoria de caducidad del contrato es separable del tema de su eficacia

Extracto: “En la construccion que en el ordenamiento juridico se ha hecho de los actos administrativos, su
legalidad depende de que en el procedimiento que antecede su expedicion se haya respetado en todo
momento el debido proceso y que se configuren en debida forma cada uno de sus elementos. Por ende,
desvirtuar la presuncion de legalidad implica que la parte demandante demuestre que la decision
administrativa se expidié sin competencia, incurriendo en desviacion de poder, con falsa motivacion,
pretermitiendo los causes procedimentales exigidos por la ley o desconociendo, en el caso de la
declaratoria de caducidad, los principios que deben regir la actividad sancionatoria de la Administracion
de acuerdo con lo que en esta sentencia se ha desarrollado. La notificacion del acto administrativo no
condiciona entonces la validez de la decision, pues se trata de un tramite posterior encaminado de forma
exclusiva a dotarla de eficacia.”

e. La notificacién personal de un acto administrativo individual, aunque sea desfavorable por imponer
una sancioén, es un presupuesto de eficacia

Extracto: “Ello es asi porque aun cuando la decision administrativa ya existe y es valida no puede
ejecutarse sin que sea previamente conocida por el destinatario. Es un requisito para que la
administracion publica pueda hacer uso del poder de autotutela que le es reconocido y que se traduce en
la posibilidad de hacer valer sus manifestaciones unilaterales de la voluntad sin necesidad de acudir al
aparato jurisdiccional. Asi las cosas, el que la declaratoria de caducidad hubiera sido notificada a la
Sociedad Vélez Mesa por fuera del plazo de ejecucion del contrato no produce como consecuencia la
invalidez de la decision administrativa toda vez que su Unico efecto real es condicionar la posibilidad de la
ejecucion de la sancion y de las consecuencias que de ella se desprenden (medidas encaminadas a
restablecer el orden turbado o a reparar los perjuicios causados). De igual modo, el que la decision se
hubiera proferido un dia antes del vencimiento del tiempo acordado tampoco conduce a la nulidad
perseguida por el actor, comoquiera que EPM actud respectando el factor temporal que enmarcaba su
competencia”.
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f. La imposicion de multas no es un requisito de procedibilidad para declarar la caducidad del
contrato estatal

Extracto: “Las multas en materia contractual son medidas de caracter disuasorio cuya finalidad es superar
el incumplimiento de las obligaciones contractuales. De alli que se haya afirmado también que aun cuando
en muchos supuestos puedan anteceder la imposicion de la sancion administrativa, no condicionan la
validez de declaratoria de caducidad puesto que su imposicion como manifestacion de la potestad
ejecutora reconocida en manos de la autoridad es independiente y no se constituye en un requisito de
procedibilidad. (...) No es cierto que la utilizacion de las medidas conminatorias se constituya como un
presupuesto del ejercicio de la potestad sancionadora de la administracion por mandato de los articulos
62 y 71 del Decreto 222 de 1983, comoquiera que, la primera disposicion hace referencia a las causales
que dan lugar a la caducidad mientras que la segunda reconoce una facultad (discrecionalidad en cuanto a
su utilizacion) en cabeza de la autoridad para imponer multas en caso de mora o de incumplimiento
parcial, sin que esto conlleve convertirla en un requisito de procedibilidad, pues lo que el estatuto
contractual aplicable exigia de manera obligatoria era su inclusion mas su no su utilizacion.”

Sentencia de octubre 22 de 2012. Exp. 05001-23-24-000-1996-00680-01(20738) MP. ENRIQUE GIL
BOTERO. Accién de controversias contractuales

* Con aclaracion de voto del doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa

2. Se declaré la nulidad de las Resoluciones 2329 de julio 12 de 1994 y 2465 de julio 18 de 1994,
proferidas por el Director Ejecutivo del Fondo Financiero Distrital de Salud, en virtud de las cuales se
adjudico la licitacion publica nacional FFDS-SSG-002-94, cuyo objeto era contratar la prestacion de
los servicios de vigilancia y seguridad de unas dependencias de la Entidad. Los perjuicios materiales
ocasionados a la sociedad Seguridad Dincolvip Ltda., fueron liquidados en abstracto

Sintesis del caso: Mediante resolucion 615 del 26 de abril de 1994, el Fondo Financiero Distrital de Salud
orden6 la apertura de la licitacion publica nacional FFDS-S5G-002-94, con el objeto de contratar la
prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad para las dependencias sefaladas en el pliego de
condiciones, en el proceso participaron entre otras sociedades, Seguridad Dincolvip y la Compaiia
Boyacense de Seguridad Comercial COBASEC Ltda., a quien se le adjudicé la licitacion; afirma la
demandante que el proceso de seleccion desconocid las reglas que informan el deber de seleccion
objetiva y que la firma favorecida con la licitacion no cumplio las condiciones de orden técnico
establecidas en el pliego, no realiz6 estudios de seguridad de los puestos donde prestaria los servicios de
vigilancia, no ofrecid6 elementos técnicos y equipos con los cuales sustituiria personal armado y
uniformado, incumplio las exigencias econdmicas del pliego de condiciones y que el Fondo Financiero
Distrital de Salud califico erroneamente y con discrecionalidad la propuesta presentada por Dincolvip
Ltda. Como normas violadas fueron invocados los articulos 85, 87, 132 y 136 del C.C.A., el articulo 24 de
la Ley 80 de 1993, numerales 5, literales a y b y 8 y el articulo 25, numeral 15, inciso segundo. Se
desconocio el deber de seleccion objetiva y se pasé por alto todo el registro documental, la pésima
presentacion y la precaria organizacion técnica de la propuesta presentada por la adjudicataria.

a. Si el oferente a quien no se le adjudic6 el contrato cumple con la doble carga procesal que le
corresponde, procede la declaratoria de nulidad del acto administrativo de adjudicacién y la
consecuente indemnizacién de perjuicios

Extracto: “En reiteradas oportunidades la jurisprudencia de la Sala ha dicho que, cuando el demandante
pretende obtener tanto la declaracion de nulidad del acto administrativo de adjudicacién, como la
indemnizacion de los perjuicios causados por haber sido privado del derecho de ser el adjudicatario del
proceso de seleccion, le corresponde, si quiere salir avante en sus pretensiones de condena, cumplir una
doble carga procesal: de una parte, demostrar que el acto administrativo efectivamente lesion6 normas
superiores del ordenamiento juridico y, de otra, acreditar que, efectivamente, su propuesta era la mejor
y la mas conveniente para la administracion -en términos del servicio publico-, es decir, que su propuesta
era la que debia ser favorecida con la adjudicacion, por cumplir la totalidad de los requisitos legales y los
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contemplados en el respectivo pliego de condiciones, que es la ley del proceso de seleccion y la que
materializa los criterios que informan el deber de seleccion objetiva, tal como lo dispone el articulo 29 de
la Ley 80 de 1993.”

b. Ante la inexistencia de elementos de juicio para establecer el monto de la utilidad esperada y no
estar acreditado el quantum del perjuicio, éste debe ser indemnizado y su cuantificacion seria
equivalente al monto de la garantia de seriedad del ofrecimiento, aplicando el principio de equidad.
Procedencia de la condena en abstracto

Extracto: “Una cosa es la causacion del dafio y otra bien distinta el quantum del perjuicio irrogado. El
dafo antijuridico en este tipo de eventos se concreta cuando, a pesar de haber presentado la mejor, la
mas favorable y la mas conveniente de las ofertas para los intereses de la entidad publica, se priva al
oferente del derecho a ser adjudicatario del proceso de seleccion. Ese dano es generador de perjuicios
que deben ser indemnizados y que consisten, fundamentalmente, en la pérdida de la utilidad que
esperaba obtener con la ejecucion del contrato; no obstante, puede suceder que el demandante no haya
acreditado el quantum del perjuicio, pero ello no implica que el dafo antijuridico no se haya causado o
que éste no tenga vocacion indemnizable. En efecto, cuando las personas naturales o juridicas, en forma
individual o conjunta (consorcios o uniones temporales), presentan sus ofertas dentro de un proceso de
seleccion que adelanta una entidad publica, los proponentes tienen la expectativa de ser escogidos para
celebrar el contrato, ejecutar el objeto de las obligaciones en condiciones de normalidad y obtener una
utilidad o ganancia en términos econdémicos. (..) Cuando la jurisprudencia de esta Seccion optd por
indemnizar los perjuicios tomando como referente el monto del depdsito o la garantia de seriedad del
ofrecimiento, no presumio el perjuicio (...) ante la ausencia de cualquier otro elemento de juicio del cual
se pueda deducir el monto de la utilidad esperada, ha cuantificado el perjuicio en el equivalente al monto
de la garantia de seriedad del ofrecimiento, aplicando la equidad como criterio para tasar la
indemnizacion por el perjuicio inferido.”

Sentencia de agosto 16 de 2012. Exp. 25000-23-26-000-1994-00427-01(19216). MP. CARLOS
ALBERTO ZAMBRANO. Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

3. El Consejo de Estado declaré administrativa, extracontractual y patrimonialmente responsable a la
Empresa Colombiana de Petréleos - Ecopetrol, de los perjuicios causados a la Sociedad Fierro Avila y
Compaiia, sociedad en comandita, por la destruccion de bienes muebles e inmuebles de su
propiedad, como consecuencia de un ataque guerrillero perpetrado por las FARC, que ocasion¢ la
ruptura de un tramo del ducto de conduccion de gas propano de propiedad de la demandada, en
hechos ocurridos el 17 de marzo de 1991 en la vereda el Entable del municipio de Alban
(Cundinamarca)

Sintesis del caso: El 17 de marzo de 1991, en la vereda El Entable del municipio de Alban
(Cundinamarca), guerrilleros de las FARC activaron una carga explosiva contra un tramo del poliducto de
propiedad de la Empresa Colombiana de Petroleos -Ecopetrol- que se extiende entre Puerto Salgar y
Bogota. La detonacion produjo una explosion de gas propano y un incendio que afecto los bienes muebles
e inmuebles ubicados en los predios rurales El Rancho y Los Quinos, de propiedad de la sociedad Fierro
Avila y Compaiiia, sociedad en comandita. .

a. Aplicacion de la teoria del riesgo excepcional por dafios derivados de ataques armados perpetrados
por grupos guerrilleros contra bienes e instalaciones del Estado. El riesgo conflicto como nueva
categoria

Extracto: “En el punto de la atribucion de responsabilidad administrativa por ataques guerrilleros contra
bienes del Estado cuando no existia falla del servicio, la jurisprudencia del Consejo de Estado no mostrd
una evolucion coherente. Si bien inicialmente el fundamento de la obligacion de reparar se establecié
con base en el régimen de dano especial, en los Ultimos afos el titulo de imputacion empleado fue el de
riesgo excepcional. Con todo, esto no significo un abandono completo y definitivo del régimen de daino
especial, por lo cual puede afirmarse que la jurisprudencia en este punto continud siendo vacilante.
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(...)Esta situacion motivd que en reciente pronunciamiento, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en
pleno abordara el debate sobre la responsabilidad estatal en casos como el que hoy se estudia, sefalando
que, asi como la Constitucion Politica de 1991 no privilegio ningln régimen de responsabilidad
extracontractual en particular, asi tampoco podia la jurisprudencia establecer un (nico titulo de
imputacion a los eventos en los cuales los particulares resulten afectados por ataques perpetrados por
grupos guerrilleros contra bienes o instalaciones del Estado, ya que éste puede variar en consideracion a
las circunstancias facticas acreditadas dentro del proceso y a los parametros o criterios juridicos que el
juez estime relevantes dentro del marco de su argumentacion: (...) se precisa que aunque el titulo de
imputacion utilizado por la Seccién Tercera en la sentencia transcrita haya sido el de dafo especial, ello
no implica que todos los casos en los que se discuta la responsabilidad del Estado por danos derivados de
ataques o tomas guerrilleras tengan que resolverse de la misma forma pues, se insiste, el juez puede
validamente considerar que existen razones tanto juridicas como facticas que justifican la aplicacion de
un titulo o una motivacion diferente. (...) Histéricamente, la jurisprudencia ha definido tres modalidades
basicas de responsabilidad por riesgo: el riesgo-peligro; el riesgo-beneficio y el riesgo-alea. Sin embargo,
los casos que involucran danos derivados de ataques guerrilleros a bienes o instalaciones del Estado,
plantean una nueva categoria de riesgo, que no encaja dentro de las anteriores, y que se deriva de la
confrontacion armada que surge de la disputa por el control del territorio y el monopolio del uso de la
fuerza.”

b. Por dafios derivados de ataques armados perpetrados por grupos guerrilleros contra bienes e
instalaciones del Estado procede la aplicaciéon de la teoria del riesgo excepcional siempre que el
factor de imputacion o riesgo exista realmente y la agresion se cometa dentro del marco del conflicto
armado

Extracto: “Para que pueda imputarse responsabilidad a la administracion a titulo de riesgo excepcional
por los danos derivados de ataques guerrilleros contra bienes o instalaciones del Estado es necesario que
el factor de imputacion, esto es, el riesgo, exista realmente, lo cual puede acreditarse a través de
distintos medios de prueba, que den cuenta de la situacion de orden publico en la region, o también
puede inferirse a partir de la existencia de antecedentes de ataques similares al mismo municipio o de
municipios aledanos, de la noticia de la presencia de actores armados en la region, y de los medios que se
utilizaron para perpetrar el ataque. Sin perjuicio de lo anterior, la Sala considera que en la medida en que
el Estado participa consciente y deliberadamente en la creacion del riesgo, debe adoptar todas las
medidas de precaucion, contencion y defensa a su alcance para minimizarlo y para evitar que se
materialice, pues si no lo hace y facilita la actuacion de los grupos armados ilegales, se configura una
ostensible falla del servicio que da lugar a un juicio de responsabilidad de naturaleza distinta, fundado en
el incumplimiento del deber positivo de proteccion que le es exigible, no sélo respecto de los bienes y
personas civiles, sino también de quienes participan en las hostilidades y de los bienes de caracter militar.
En suma, los danos derivados de acciones violentas cometidas por grupos guerrilleros pueden ser
imputados al Estado a titulo de riesgo excepcional. No obstante advierte que ello sdlo procede cuando el
ataque es perpetrado en el marco del conflicto armado interno contra un bien claramente identificable
como Estado (i), y del cual se deriva un riesgo cierto para la poblacion civil en consideracion a las
caracteristicas de seguridad de la zona en la que se ejecuta el ataque (ii). Si bien es evidente que la
guerrilla puede causar dainos a la poblacion civil a través de distintas acciones (p.e. a través del sembrado
de minas antipersonales o de combates con las fuerzas de seguridad del Estado).”

c. No se configura una falla del servicio por dafios derivados de ataques armados perpetrados por
grupos guerrilleros contra bienes e instalaciones del Estado, por la inexistencia de prueba de la fallay
por el cumplimiento de las entidades demandadas de sus deberes legales y constitucionales

Extracto: “La parte demandante alega que los dafnos causados son imputables al Estado a titulo de falla
del servicio (...) observa la Sala que no existe prueba dentro del expediente que permita concluir que el
montaje aéreo, no subterraneo, de la tuberia para el transporte del combustible constituye, en si mismo,
una falla del servicio. (...) La falla del servicio alegada por el demandante también queda desvirtuada
cuando se constata que Ecopetrol adopté medidas para procurar una vigilancia y proteccion especiales a
sus instalaciones e infraestructura al solicitar al Batalléon de Comunicaciones del Ejército que realizara
labores de patrullaje a lo largo de la linea del oleoducto (..) Tampoco es posible trasladar, bajo este



http://www.consejodeestado.gov.co/

PAGINA 20 [ BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO Numero 117 - 5 de Febrero de 2013 | ]
www.consejodeestado.gov.co

titulo de imputacion, la responsabilidad por el atentado guerrillero al Ministerio de Defensa y al Ejército
Nacional pues, contrario a lo dicho por el demandante, no existe prueba de que estas instituciones
hubieran “abandonado” la vigilancia del oleoducto. (...) no puede considerarse que la intervencion del
Ejército hubiera sido tardia o inoportuna pues, segun las versiones de los testigos y la prueba documental
aportada al proceso, los militares reaccionaron rapidamente y lograron la captura de varios de los
responsables del atentado. Ademas, el hecho de que el municipio de Alban estuviera catalogado, para la
época de los hechos, como “zona roja”, no permite inferir la falla del servicio, pues a juicio de la Sala era
imposible para las fuerzas armadas prever con exactitud donde, cuando y de qué forma se haria efectivo
el ataque guerrillero pues lo que caracteriza este tipo de acciones es, justamente, su caracter clandestino
y el animo de sorprender al enemigo. (...) la Sala encuentra que no hubo falla en la prestacion del servicio,
puesto que tanto Ecopetrol como el Ejército Nacional cumplieron adecuadamente, dentro del marco de
sus posibilidades, con los deberes a su cargo.”

d. Configuracion de la responsabilidad de la administracion por dafos derivados de ataques armados
perpetrados por grupos guerrilleros contra bienes e instalaciones del Estado, a titulo de riesgo
excepcional, en razén a que el acto no fue de caracter indiscriminado, fue cometido por grupos
armados al margen de la Ley en el marco del conflicto armado interno, contra un bien claramente
identificable y el dafio surgio de la materializacion de un riesgo cierto

Extracto: “Para que pueda atribuirse responsabilidad al Estado bajo este titulo de imputacion por los
danos derivados de acciones violentas cometidas por terceros, es necesario que el acto no tenga un
caracter indiscriminado y que haya sido perpetrado por grupos armados al margen de la ley en el marco
del conflicto armado interno, contra un bien claramente identificable como Estado o un personaje
representativo de la clpula estatal, y del cual se derive un riesgo cierto para la poblacion civil en
consideracion a las caracteristicas de seguridad de la zona en que se ejecuta el ataque. En el caso bajo
examen esta probado que el atentando terrorista no tenia un caracter indiscriminado, sino que estaba
dirigido especificamente contra un bien claramente identificable como Estado, en el marco del conflicto
armado interno. (...) esta probado que el dafno surgio de la materializacion de un riesgo excepcional. En
efecto, dada la situacion de conflicto armado, la cercania a las instalaciones e infraestructura para el
transporte de combustible generaba riesgos para la seguridad de las personas y sus bienes. Es de publico
conocimiento que, a finales de la década de los ochenta y principios de los noventa, la guerrilla estaba
empecinada en atentar contra la infraestructura energética y petrolera del pais. Las voladuras de torres
de energia y los atentados contra los oleoductos eran hechos que se repetian con frecuencia a lo largo y
ancho del territorio nacional. (...). En el caso de los habitantes del municipio de Alban (Cundinamarca) el
riesgo revestia un caracter cierto (...) la cercania al propanoducto de propiedad de Ecopetrol puso a los
habitantes y trabajadores de la vereda El Entable del municipio de Alban (Cundinamarca), en general, y a
la sociedad Fierro Avila y Cia, S. en C., en particular, en una situacion de riesgo excepcional.”

Sentencia de 29 de octubre de 2012. Exp. 25000-23-26-000-1993-08632-01(18472). M.P. DANILO
ROJAS BETANCOURTH. Accion de reparacion directa

* Con aclaracion de voto de la doctora Stella Conto Diaz del Castillo

La responsabilidad de la entidad demandada se configuré a titulo de dafo especial por haberse
alterado el equilibrio de las cargas publicas y que la sociedad demandante debi6é asumir

Extracto: “El titulo de imputacion de la responsabilidad a la administracion de conformidad con el
articulo 90 de la Constitucion Politica debe estar en consonancia con la realidad probatoria en cada caso
concreto. Estd acreditado que la sociedad actora sufrié un dafo que no tenia que soportar y que es
imputable a ECOPETROL, de conformidad con las disposiciones del articulo 90 constitucional y, a mi
juicio, los elementos probatorios obrantes en el proceso permiten concluir que, atendiendo a las
particularidades del caso concreto, la responsabilidad debe imputarse a titulo de daho especial, por
haberse alterado el equilibrio de las cargas publicas que la actora debe asumir. En efecto, los elementos
probatorios dan cuenta de que el dano cuya indemnizacion la actora reclama fue ocasionado por la
explosion provocada por el escape de gases licuados del petrdleo que estaban siendo transportados por un
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propanoducto publico, que atraviesa sobre los predios de su propiedad y que fue objeto de un atentado
cuando era operado por ECOPETROL. (...) dado que la explosion se produjo a raiz del escape del gas que
era transportado por el propanoducto que grava la propiedad del actor, al ser objeto del atentado
violento y los danos ocasionados en el predio sirviente exceden las cargas propias del gravamen que el
actor debe soportar, la responsabilidad administrativa debe imputarsele al propietario y operador del
predio dominante, en este caso ECOPETROL, a titulo de dafio especial.”

4, El Consejo de Estado decidié no declarar la responsabilidad del Instituto Nacional de Vias de los
dafos y perjuicios causados a una ciudadana quien conducia una motocicleta y sufrié6 un accidente
por falta de mantenimiento en la via

Sintesis del caso: El 14 de octubre de 1996 en el corregimiento El Placer, jurisdiccion del municipio de
Palmira, la seflora Maria Liliana Alvarez sufrié un accidente de transito, cuando la motocicleta en la que
se movilizaba cogié un hueco que le hizo perder el equilibrio y caer al suelo sufriendo varias lesiones que
le ocasionaron pérdida en la capacidad laboral

a. El incumplimiento de la carga probatoria minima exigible de quien alega un derecho o quien lo
excepciona o lo controvierte no configura responsabilidad del Estado

Extracto: “Como lo ha precisado la Sala en varias oportunidades, de acuerdo con el articulo 177 del
C.P.C. la carga de la prueba compete a la parte que alega un hecho o a quien lo excepciona o lo
controvierte; por lo tanto, es indispensable demostrar, por los medios legalmente dispuestos para tal fin,
los hechos que sirven de fundamento factico de la demanda, de modo que la mera afirmacion de los
mismos no sirve para ello. Asi, es necesario establecer cual es la actividad del ente demandado que
guarda el necesario nexo de causalidad con el dano y que permite imputarle responsabilidad a aquél,
situacion que aca no se dio; por lo tanto y como la parte actora no cumplié con la carga probatoria
minima que le era exigible, relativa principalmente a acreditar la responsabilidad de la entidad
demandada, la Sala debe concluir que no se encuentra acreditada la responsabilidad de dicha entidad por
los hechos que le fueron imputados.”

Sentencia de septiembre 12 de 2012. Exp. 76001-23-25-000-1998-01471-01(25426). M.P. CARLOS
ALBERTO ZAMBRANO. Accion de reparacion directa

5. Cambio de Radicacion de Proceso Contencioso. El Consejo de Estado, en aplicacion del articulo 615
del Codigo General del Proceso, ordené el cambio de radicacion de un proceso al considerar que la
grave alteracion al orden publico del Departamento de Arauca es de tal magnitud que compromete la
imparcialidad e independencia de la Administracion de Justicia, las garantias procesales y, sobre
todo, impide garantizar plenamente la seguridad e integridad de los intervinientes en el proceso
contencioso administrativo; razéon por la cual, concluyé que el cambio de radicacion era una medida
justa, util y evidentemente necesaria.

En esta misma providencia, la Sala ordené a la Policia Nacional y al Ministerio del Interior realizar
todos los estudios de seguridad necesarios para determinar el grado o tipo de riesgo al que estan
sometidos los demandantes y el juez administrativo o al funcionario judicial a quien por reparto
corresponda avocar conocimiento del asunto; asi como también, adoptar en el menor tiempo posible
las medidas se seguridad necesarias; y finalmente, remitir copias al sefior Defensor del Pueblo para
que, en el ambito de sus competencias, tome las medidas pertinentes.

Sintesis del caso: El 14 octubre del 2010, en el Departamento de Arauca resultaron muertos tres menores
de edad, dos de los cuales fueron encontrados con signos de haber sido abusados sexualmente. Por estos
hechos la Fiscalia adelanté investigacion en la que se formuld acusacion contra un Sub-teniente del
Ejército Nacional; posteriormente, la juez penal que llevaba el juicio fue asesinada. Por otra parte, los
familiares de los niflos muertos presentaron demanda de reparacion directa a fin de que se declarara la
responsabilidad del Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, por dichos hechos. El conocimiento de la
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demanda correspondié al Juzgado Administrativo de Arauca, que previamente a decidir sobre la admision
de la misma, elevod solicitud ante el Consejo de Estado para el cambio de radicacion del expediente,
debido a la grave situacion de orden publico de ese departamento y a la falta de garantias procesales y de
seguridad, tanto de las partes como del juez del proceso, dicha solicitud fue coadyuvada por la parte
actora.

a. El concepto de cambio de radicacion en procesos contenciosos. Aplicacion del articulo 615 del
Codigo General del Proceso

Extracto: “Pese a que el Cdodigo General del Proceso no define el cambio de radicacion, la Sala precisa
que esta figura, nueva en el proceso contencioso administrativo, comporta de suyo la intervencion del
juez en uno de los elementos de las garantias fundamentales al debido proceso. En efecto, cambiar de
radicacion no es otra cosa que alterar el juez que habia resultado competente conforme a las reglas
generales de competencia. Una variacion de este talante debe ser, sin duda alguna, excepcional (...) pues
se trata, sin duda, de una afectacion extraordinaria al principio de la perpetuatio jurisdictionis, segun el
cual, ciertos derechos de las partes, como los relativos a la competencia del juez que ha de decidir la
litis, deben ser inmodificables; sin embargo, el propio legislador puede crear excepciones a esta regla
procesal, como ocurre en lo dispuesto en el articulo 615 del Codigo General del Proceso (...) la aplicacion
de dichas excepciones por parte de esta Corporacion supone una decision razonable, proporcional y
ponderada, que permita concluir si la medida a tomar, esto es, el cambio de radicacion de determinado
proceso, tiene como finalidad proteger intereses o bienes juridicos relevantes; es idonea, para alcanzar la
finalidad propuesta; es indispensable o necesaria; y finalmente, si es o no proporcionada a los hechos que
le sirven de causa.”

b. La afectacion del orden publico como causal de procedencia de la solicitud del cambio de
radicacion

Extracto: “Analizada la literalidad de la norma se observa la existencia de una causal genérica para la
procedencia del cambio de radicacion de determinado proceso, esto es, la afectacion del orden publico,
la cual podria configurarse por via de varias hipotesis establecidas por la legislacion en el articulo 615 del
mencionado estatuto procesal (...) en el contexto del cambio de radicacion que ocupa a la Sala, el orden
publico, en sentido genérico, se entiende como la tranquilidad y paz social que provienen del respeto y
acatamiento generalizado al ordenamiento juridico (...) la Sala estima que el articulo 615 del Cddigo
General del Proceso hace referencia a las siguientes dos hipotesis: i) cuando la alteracion del orden
publico es de tal magnitud que impide el normal funcionamiento de la Administracion de Justicia, (...); y
ii) aquellos casos en que con ocasion de las decisiones que deban adoptarse en ejercicio de la actividad
jurisdiccional, en atencion a las circunstancias concretas de cada caso, se puedan producir graves
alteraciones al orden publico (...). Asi las cosas, las referidas alteraciones del orden puUblico justificaran el
cambio de radicacion de un determinado proceso cuando tengan un impacto directo en: 2.1 la
imparcialidad y la independencia de la Administracion de justicia (..) 2.2 La afectacion de las
garantias procesales (...) 2.3 La afectacion de la seguridad o integridad de los intervinientes (...) 2.4
Deficiencias de gestion y celeridad de los procesos, previo concepto de la Sala Administracion y del
Consejo Superior de la Judicatura”.

c. La legitimacién para presentar la solicitud

Extracto: “La norma no indica quienes tienen la legitimacion para solicitar el cambio de radicacion (...)
simplemente establece de manera genérica que en cualquiera de las jurisdicciones la solicitud la podra
formular la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (...) en atencion a la prevalencia del derecho
sustancial sobre el procesal y a las reglas de interpretacion de las normas procesales, (...) a juicio de la
Sala, cualquiera de los sujetos procesales (...) o quien actle en su nombre o en su lugar, podra hacer la
respectiva solicitud, hipdtesis que sera debidamente evaluada (...) teniendo en cuenta las circunstancias
de alteracion del orden publico que rodeen el caso concreto.

d. La competencia para resolver la peticion de cambio de radicacion y las cargas que debe cumplir el
peticionario
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Extracto: “El articulo 615 del Codigo General del Proceso, especificamente atribuye esta competencia al
Consejo de Estado, el cual en virtud de la naturaleza del caso y de la materia la resolvera a través de
cualquiera de las Secciones en que este se organiza. Sin embargo, cuando se invoque como causal las
deficiencias en la gestion de un determinado proceso, el Consejo de Estado debe pedir previamente
concepto a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. (...) en cuanto a las cargas que
debe cumplir quien solicita el cambio de radicacion, (..) dicha solicitud debe estar sustentada vy
acompanada de elementos que permitan acreditar los hechos que se alegan como fundamento de la
peticion, de tal forma que esta Corporacion en cada caso evalle la situacion y pueda tomar la decision
que corresponda, bajo criterios de utilidad, necesidad y proporcionalidad.

e. Aplicacion del cambio de radicacion en el caso en concreto

Extracto: “En el caso sub judice resulta un hecho notorio e inobjetable para la Sala la grave alteracion al
orden publico y a la normalidad de la vida ciudadana (...) que compromete igualmente por su magnitud la
imparcialidad e independencia de la Administracion de Justicia, las garantias procesales y, sobre todo,
impediria la plena seguridad e integridad de los intervinientes en el proceso contencioso administrativo,
que habra de iniciarse con ocasion de los hechos que dieron lugar a la muerte de los menores. Asi las
cosas, la muerte violenta de los menores (...) , dos de ellos encontrados con signos de abuso sexual; asi
como el homicidio de la sefiora Juez Penal del Circuito de Saravena, a quien habia correspondido el
juzgamiento de los presuntos autores de los hechos antes senalados; los hostigamientos que han venido
dandose respecto de los intervinientes, tanto en el proceso penal, que llevaron a la decision del cambio
de radicacion del proceso penal por parte de la Honorable Corte Suprema de Justicia; asi como el miedo
justificado de la sefora Juez Administrativa de Arauca y del apoderado de la parte demandante, temor de
quienes viven en la region y padecieron las circunstancias y alteraciones del orden publico que hacen
presumir que en el proceso contencioso administrativo se puedan presentar riesgos similares; y la cercania
cronologica entre todos estos hechos llevan a la Sala a concluir que se hace justa, (til y evidentemente
necesaria y, por lo demas, adecuada y precisa a la circunstancias, adoptar la medida de cambio de
radicacion del proceso”.

Auto de Sala Plena de la Seccion Tercera de 6 diciembre de 2012. Exp. 11001-03-26-000-2012-
00078-00(45679). M.P. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Accion de Reparacion Directa

NOTA DE RELATORIA: Esta providencia fue adoptada por la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo
de Estado.

* Con aclaracion de voto de la doctora Stella Conto Diaz del Castillo

Precedente vertical: Es preciso distinguir los argumentos juridicos que, en la sentencia o providencia
de que se trate, constituyen el precedente y que, en atencién a lo dispuesto en los articulos 13 y 229
de la Constitucion Politica, deben ser atendidos por los jueces para resolver casos futuros

Extracto: “Sea lo primero indicar que de acuerdo con los articulos 228 y 230 de la Constitucion
Politica, los jueces gozan de autonomia e independencia para el ejercicio de sus funciones y “en sus
providencias, sélo estdn sometidos al imperio de la ley”. Sin embargo, es ampliamente aceptado
que los jueces, mas alla de llevar a cabo una aplicacién mecanica de la ley, realizan un ejercicio
permanente de interpretacion del ordenamiento juridico que se contrae a determinar cual es la
disposicion juridica aplicable y cuales son los efectos que de tal ejercicio se derivan para el caso
concreto. En este sentido, es claro que mediante sus providencias, los jueces llevan a cabo un
complejo proceso de integracion e incluso de creacion del derecho, que trasciende la clasica tarea
de subsumir hechos a normas y elaborar silogismos. Empero, la autonomia judicial, respecto de la
interpretacion y aplicacion del ordenamiento juridico, no es absoluta, en tanto esta sujeta al deber
de respetar el derecho de toda persona a recibir el mismo tratamiento por parte de las autoridades
(articulos 13 y 229 de la C. P.), lo que significa que el deber aludido se traduce en la obligacion del
juez de resolver casos iguales de la misma forma. (..) Ahora bien, (...) es preciso distinguir los
argumentos juridicos que, en la sentencia o providencia de que se trate, constituyen el precedente y
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que, en atencion a lo dispuesto en los articulos 13 y 229 de la Constitucion Politica, deben ser
atendidos por los jueces para resolver casos futuros. (...) Sobre el particular, en la sentencia SU_047
de 1999, la Corte Constitucional afirmé que, usualmente, las sentencias judiciales estan compuestas
por tres elementos, cada uno con efectos diferentes sobre los casos futuros: (i) la parte resolutiva o
decisum, la cual generalmente so6lo obliga a las partes en litigio, (ii) la ratio decidendi que es “la
formulacion general, mds alld de las particularidades irrelevantes del caso, del principio, regla o
razén general que constituyen la base de la decision judicial especifica. Es, si se quiere, el
fundamento normativo directo de la parte resolutiva” (se destaca) y (iii) los obiter dicta o dictum
que son “toda aquella reflexion adelantada por el juez al motivar su fallo, pero que no es necesaria
a la decision, por lo cual son opiniones mds o menos incidentales en la argumentacion del
funcionario”. De este modo, la ratio decidendi es la base juridica directa de la sentencia, es decir,
“j) corresponde a la regla que aplica el juez en el caso concreto”, ii) se determina a través del
problema juridico que [se] analiza (...) en relacién con los hechos del caso concreto vy iii) al ser
una regla debe ser seguida en todos los casos que se subsuman en la hipotesis prevista en ella.
(se destaca) (...) Ahora bien, en atencién a lo expuesto, considero necesario resaltar que, si bien en
la sentencia de la referencia se hacen afirmaciones categoricas en relacion con la procedencia de la
solicitud de cambio de radicacion, dos de ellas no pueden ser atendidas para negar o conceder, en
futuros casos, la prosperidad de aquella, pues dados los supuestos facticos del asunto estudiado por
la Sala y el problema juridico resuelto, las mismas no constituyen la ratio decidendi de la
providencia, sino solo su dictum.(...) En efecto, en el auto se sostiene que el cambio de radicacion
por la causal de vulneracion de la imparcialidad e independencia de la Administracion de Justicia no
hace “referencia a la configuracion de hipdtesis de impedimentos y recusaciones en cabeza de una
determinada autoridad jurisdiccional, porque de darse esta situacion estariamos frente a estos
fenémenos y no ante una desestabilizacion de la Administracidon de Justicia”. En mi criterio, en
razén de que las particularidades del caso estudiado no tienen relacion directa con la situacion
transcrita, ésta no puede ser tenida en cuenta para negar, de manera tajante y sin un analisis
profundo de las circunstancias que rodeen la peticion, el cambio de radicacion en el futuro. Esto,
porque como bien lo sefala la providencia, aquel siempre supondra “una decision razonable (...) que
permita concluir si la medida a tomar (...) es indispensable o necesaria; y finalmente, si es 0 no
proporcionada a los hechos que le sirven de causa” (se destaca). (...) Similar situacion se presenta
con la afirmacion contenida en la pagina 18, que reza: “... la Sala encuentra que existen suficientes
razones para entender que en el Departamento de Arauca se presentan graves, continuas y
profundas alteraciones al orden publico que han impactado en los derechos humanos y, en especial
en el normal funcionamiento de la Administracién de Justicia ....” A mi juicio, segin se transcribio,
la Sala sostuvo que, de ordinario, en el departamento de Arauca, el sistema judicial no puede ope